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Kubakrisen

Det var emellertid inte i Sydostasien utan i Latinamerika som
det kalla kriget skulle blossa upp pé nytt. I bérjan av september
1962 kom en kommuniké frAin Moskva, dir det hette att éver-
enskommelse slutits mellan Sovjetregeringen och den kubanske
industriminstern Ernoesto Guevara om ryska militira leveran-
ser till Kuba. De sades vara dmnade till f6rsvar mot en hotande
imperialistisk attack frin USA. Reaktionen i Washington blev
inte overdrivet stark, men dagen diarpd understrok Kennedy att
varje aggressiv handling av Kuba mot nigon nation pd vistra
halvklotet skulle motas med alla tinkbara motitgirder. Under
de foljande veckorna fick presidenten utstd mycken kritik for
sin passivitet infor den ryska militira uppbyggnaden pd Kuba,
men han holl fast vid att si linge Castroregimen endast ftt
defensiva vapen av sina ryska allierade hade USA ingen anled-
ning att ingripa. Den 14 oktober dndrades emellertid situatio-
nen. Amerikanska spaningsplan faststillde namligen att utskjut-
ningsanordningar fér 40 medeldistansraketer holl pa att upp-
foras pd Kuba. Eftersom sdvdl Houston och Washington som
St. Louis 18g inom deras aktionsradie gick det inte lingre att
tala om vapen som endast kunde anvindas i forsvarssyfte.
Méndagen den 22 oktober meddelade Kennedy i ett drama-
tiskt televisionstal att den amerikanska flottan genom blockad
skulle forhindra all transport av militirmateriel till Kuba. Bloc-
kaden skulle paga tills baserna nedmonterats och de offensiva
vapnen bortférts under FN-kontroll. Han inskérpte att Forenta
staterna inte ryggade tillbaka fér risken av ett kdrnvapenkrig,
»nar denna risk maste tas”, och framholl att varje anfall med
kirnladdade raketer frain Kuba skulle betraktas som ett anfall
av Sovjetunionen och utlosa massiv vedergillning fran USA.
Samtidigt beordrades krigsmakten i larmtillstind, och marinens
atomdrivna Polarisubitar intog sina positioner i norra Atlanten.
Fo6ljande dag meddelade Tass i Moskva att alla permissioner
indragits for rysk militirpersonal. Nyhetsbyrin tillkinnagav
ocksa att marskalk Gretjko, Warszawapaktens overbefdlhavare,
overlade med de allierade inom det ovriga Ostblocket. Risken
for en oppen konflikt mellan dst och vist forefoll dverhdangande.
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Chrustjevs reaktion infér det amerikanska motdraget var
emellertid forvadnansvirt aterhillsam. Torsdagen den 25 okto-
ber accepterade han ett forslag av FN:s generalsekreterare U
Thant att Sovjetunionen inte skulle sinda nya vapen till Kuba
under en period av tvi-tre veckor, under forutsittning att USA
avstod frdn blockaden. Nir Kennedy inte gick med pa forslaget
avsinde Chrustjev anda ett telegram till U Thant med innehall
att han beordrat de ryska transportfartygen att tills vidare inte
anlopa kubanska hamnar Sondagen den 28 oktober slog
Chrustjev definitivt till retritt. I ett budskap till den amerikans-
ke presidenten meddelade han att den ryska regeringen i fredens
intresse hade beslutat att under FN-kontroll avligsna de vapen
pa Kuba som USA uppfattade som offensiva utan andra villkor
an att han tog fasta pa en tidigare forsikran av Kennedy att
amerikanska trupper inte skulle invadera Kuba. Ett forslag som
Chrustjev avgivit féregéende/ dag av USA som motprestation
skulle evakuera sina baser i Turkiet nimndes inte. I sitt budskap
pa sondagen understrok han i stillet i uppskattande ordalag
Kennedys omdome och kénsla for proportioner i det krislige
som uppstatt samtidigt som han ocksi uttryckte en forhoppning
om forbittrade relationer mellan medlemmarna av Atlantpak-
ten och Warszawapakten.

Avspinning och provstopp

Virlden var férvanad och borjade tala om mdjligheten av
en verklig avspinning mellan 6st och vist. Det var visserligen
inte friga om en utveckling som alltid kunde uttryckas i klara
och konkreta termer, men att en forindring i atmosfiren hade
skett i forhallandet mellan Sovjetunionen och vistmakterna var
uppenbart dven om de grundliggande motsittningarna kvar-
stod. Ndgra ménader innan Kubakrisen — i augusti 1962 — hade
vastmakterna framlagt tva alternativa forslag om forbud mot
kdarnvapenexperiment. Det ena gick ut p3 ett totalforbud med
obligatoriska inspektioner som en garanti fér att forbundet efter-
levdes. Det andra innebar foérbud mot alla slag av kidrnvapen-
experiment utom de som forsiggick under jorden. Bdda forsla-
gen forkastades av Sovjetunionen.1?
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Efter Kubakrisen mjukade emellertid Sovjetunionen upp sin
instillning till experimentfragan. I mitten av juli 1963 inleddes
salunda forhandlingar mellan Sovjet, USA och Storbritannien
i Moskva om provstoppsproblemet. Efter endast nigra dagar
stod det klart att den ryska delegationen var beredd att accep-
tera USA:s och Storbritanniens forslag fran augusti foregdende
ar om partiellt provstoppsforbud. Ett avtal med sadant innehill
undertecknades ocksd den 5 augusti i Moskva och innebar att
parterna forband sig att inte foreta kdrnvapenexperiment i
atmosfiren, den yttre rymden samt under vattnet, men daremot
inte gjorde nagra ataganden betriffande experiment under jor-
den. Under den foljande manaden hade inte mindre dn 40
stater anslutit sig till dverenskommelsen, dock med det betydel-
sefulla undantaget att Kina och Frankrike stillde sig utanfor.
Strax dessforinnan hade USA och Sovjet kommit dverens om
att uppritta en direkt telefonforbindelse mellan Washington
och Moskva — den s.k. heta linjen — i syfte att trygga snabba
forbindelser mellan de bada staternas regeringar i héandelse
ett nytt allvarligt krislage skulle uppstd som kunde dventyra
varldsfreden.

Under de nirmaste manaderna efter provstoppsavtal fanns
det heller ingen anledning att utnyttja denna direkta lank mel-
lan Washington och Moskva. Friktioner mellan st och vist
saknades forvisso inte, men dessa var av mindre storleksord-
ning. Kennedys tragiska dod den 22 november ledde visserligen
till en del spekulationer om att presidentskiftet skulle leda till
en forsimring av relationerna mellan USA och Sovijet, men
nagon tendens i sddan riktning mirktes varken i slutet av 1963
eller i bdrjan av 1964. Tvirtom visade sig president Johnson
angeligen om att fortsitta sin foretridares avspanningsforsok
i forhallande till kommunistviarlden. Forbundskansler Ade-
nauers avgang i Visttyskland den 11 oktober 1963 kunde moj-
ligen tinkas bli en faktor som skulle bidra att bringa honom
framgang. Den nye forbundskanslern Ludwig Erhards utta-
landen tydde nimligen pa att denne var en mera bojlig forhand-
lingspartner med Sovjet d&n vad hans foretridare hade varit.
Det begrinsade avtal mellan den Osttyska regeringen och stads-
forvaltningen i Vistberlin som kom till stand i slutet av decem-
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ber 1963 i syfte att géra det mojligt for vistberlinare att genom
en tillfillig 6ppning i Ulbrichtmuren besoka sliktingar i Ost-
berlin under julhelgen kunde eventuellt ses som en forsta anty-
dan i en sddan riktning. Det var nimligen f6rsta gingen ett
avtal kom till stind om det komplicerade Berlinproblemet ge-
nom direkta forhandlingar mellan Osttyskar och visttyskar i
stillet f6r mellan stormakterna. Det delade Berlin fortsatte
emellertid under 1964 att utgéra en av de frimsta orsakerna
till det kalla krigets existens.

Frinvaron av dramatiska urladdningar mellan 6st och vist
innebar emellertid inte pa 14ngt nir att krissymtomen helt lyste
med sin frdnvaro i olika delar av virlden. De krigiska forveck-
lingarna mellan Indien och Kina upphérde visserligen under
slutet av 1962, men pi hosten 1963 utbrét nya strider i Asien
did det nybildade Malaysia utsattes for omfattande militira
storningsaktioner frin det med Kommunist-Kina sympatise-
rande Indonesiens sida. I Sydvietnam kimpade amerikanska
och infédda soldater fortfarande en till synes hopplos kamp
mot kommunistisk gerilla trots att den ineffektive och korrum-
perade president Diem hade avsatts genom en militirkupp.
Aven i andra virldsdelar uppstod intermezzon som pa lang sikt
kunde fordindra maktbalansen mellan Ost och vist. I Latin-
amerika gick silunda uppretade demonstranter i januari 1964
till anfall mot amerikanska soldater i Panamas kanalzon sam-
tidigt som Panamas regering krivde en revision av det férdrag
som gav amerikanerna overhogheten over den viktiga forbin-
delsen mellan Stilla havet och Atlanten. I Afrika upprittades
ungefar vid samma tidpunkt en folkdemokratisk regim pa
Zanzibar parallellt med att myterier utbrét bland militirgarni-
soner i Tanganyika, Uganda och Kenya. I samtliga fall pastods
att representanter for Kuba, Sovjet eller Kina spelat en viss —
om en tdmligen begridnsad - roll i ssmmanhanget. P4 Cypern
blossade i slutet av 1963 allvarliga strider upp mellan turkar
och greker pa grund av oenighet om forfattningen. En resolu-
tion av FN:s sdkerhetsrdd i februari 1964 som dirigerade ett
antal FN-férband — bl. a. frin det neutrala Sverige och Finland
— ingav visserligen hopp om en fredlig 16sning av krisen, men
hotet om en direkt inblandning av nigon av de huvudagerande
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i det kalla kriget kvarstod fortfarande.

Men det intressantaste med den varldspolitiska utvecklingen
efter Kubakrisen hosten 1962 har i forsta hand inte bestdtt av
de motsittningar som utkristalliserats mellan de stora makt-
blocken utan av den upplosningsprocess som #dgt rum inom
dessa bada block. I 6st har Mao Tse-tungs Kina ett flertal gang-
er Oppet tagit avstind fran sin allierade i Moskva. Under den
senaste tiden har schismen mellan de bada staterna tidvis gatt
sa langt att de t.o.m. anklagat varandra for att gd kapitalis-
mens och imperialismens drenden. Denna maktkamp tycks en-
dast ha okat sedan Kina i oktober 1964 lit sin forsta atom-
bomb detonera. I vist har det varit Frankrike som fronderat
mot sina allierade. Under mitten av januari 1963 deklarerade
de Gaulle att han tog avstind frin de amerikanska planerna
att skapa en multilateral kdrnvapenstyrka inom Atlantpakten
och att Frankrike for sin del var fast beslutet att fortsitta
med sina planer att bygga upp ett lager av atom- och vite-
bomber. I slutet av januari samma ar avvisade Frankrike
tanken pa att Storbritannien skulle fa deltaga i EEC som
fullvirdig medlem och avvisade dirmed tanken pa ett integre-
rat Visteuropa med deltagande av samtliga stater. Nagot mera
dn ett halvar senare vigrade den franske presidenten att under-
teckna provstoppsavtalet, och den 27 januari 1964 gav han sitt
diplomatiska erkdnnande till Kommunist-Kina trots amerikan-
ska protester. Aven om det kalla kriget inte holl pd att ta slut,
s fanns det tydliga tecken pa att det holl pa att dndra karaktir.,
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