Forsvarsbeslutet 1925

Hoten frin Ryssland och Tyskland var borta och over ett krigstrott Europa ljod
slagorden Aldrig mera krig! Aven Sverige lyssnade och 1925 piabérjades nedrustningen
av det svenska forsvaret.
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Hoten fran Ryssland och Tyskland var borta och over ett krigstrott Europa ljod
slagorden Aldrig mera krig! Aven Sverige lyssnade och 1925 piabérjades nedrustningen
av det svenska forsvaret.

Det var med stor pompa och stat som Smélands husarer hogtidlighdll sitt 400-ars jubileum ute pd Rénneslétt.
I ndrvaro av kung Gustaf V och stora delar av Eksjos befolkning genomforde kavalleriregementet en
uppvisning. Men det var ett firande som gick i sorgens tecken. Tidigare samma &r, 1 maj 1925, hade riksdagen
beslutat att regementet skulle ldggas ned. Tva ar senare genomforde Smaélandsryttarna sitt sista offentliga
framtridande. Det digde rum i Eksjo i samband med den stora hdstmandvern. Aven denna gang var kungahuset
representerat men da genom kronprins Gustaf Adolf. I december 1927 holls en stor avskedsmiddag och pa
nyarsafton lit den ddvarande regementschefen Gilbert Hamilton dra in kasernvakten. Ddrmed var regementets
saga all. Efter 400 ar i rikets tjdnst red Smélands ryttare in 1 evigheten.

Forsta virldskrigets slut

Kungliga Smalands husarregemente, K4, var ett av de regementen som drogs in till f61jd av det forsvarsbeslut
som fattades 1925. Det forsta varldskrigets slut 1918 ledde till att maktbalansen 1 Europa foridndrades i1
grunden. De stora kejsardomena Tyskland, Ryssland, Osmanska riket liksom dubbelmonarkin Osterrike-
Ungern hade kollapsat. For Sveriges del betydde detta att den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjdomréadet
fordndrades. Finlands och de baltiska staternas frigorelse fran det kejserliga Ryssland innebar att dessa ldnder
kom att bilda en barriir mellan Sverige och drkefienden i dst. Ryssland hade endast tilltride till Ostersjon
genom sina kustomraden i de inre delarna av Finska viken.



Enormt krigsskadestand

Genom Versaillesfredens bestimmelser forklarades Tyskland ha orsakat det stora kriget och alades att betala
ett enormt krigsskadestaind. Landet skulle dven tvingas till en omfattande nedrustning. Rysslands
tillbakatringande vid Ostersjon och det faktum att Tyskland kraftigt forsvagats militirt genom freden gjorde
att Sveriges sdkerhetspolitiska ldge verkade mer gynnsamt &n pa lidnge.
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Den socialdemokratiska regeringen 1925 under ledning av Rickard Sandler (andra sittande fran nster). Per Albin Hansson (langst
till hoger) var forsvarsminister. © Sveriges riksdag

I samband med krigsslutet hade ocksé Nationernas Forbund skapats. Detta var en internationell organisation
som skulle verka fredsbevarande genom att 16sa mellanstatliga konflikter och stddja system for kollektiv
sikerhet. Viarldskrigets massdodande skulle aldrig mera upprepas. Ropet ”Aldrig mera krig” 1j6d 6ver Europa.
1920-talet gick i avspanningens och nedrustningens tecken. Flera ldnder, dédribland Sverige, gjorde sig redo
att minska krigsmaktens storlek. Den svenska nedrustningen var inte enbart ett resultat av den forbattrade
internationella situationen. Det ekonomiska laget spelade en avgdrande roll for det forslag till ny organisation
for krigsmakten som lades fram av den forsvarsrevision som péaborjat sitt arbete 1919.

Rostrattsreformerna 1918-21

Omedelbart efter kriget gynnades Sverige av ett konjunkturuppsving 1919-20 som emellertid forbyttes i en
internationell deflationskris som slog hédrt mot landet. Sjunkande exportsiffror, prisfall pd varor,
l6nesidnkningar och arbetsloshet ledde till krav pad besparingar 1 statsfinanserna. Den fOrbittrade
sikerhetspolitiska situationen gjorde att blickarna riktades mot forsvaret. I det rddande ldget betraktades
krigsmakten som allt for kostnadskrévande. Hér fanns det pengar att spara. Att forsvaret hamnade i fokus for
diskussionen om besparingar hade ocksd att géra med den fordndrade inrikespolitiska situationen.
Rostrittsreformerna 1918-21 gjorde att stodet for socialdemokraterna dkade, vilket innebar en radikalisering
av politiken. Med detta foljde en fordndrad syn pé forsvaret som mdjliggjorde en diskussion om minskade
forsvarskostnader. Forsvarsrevisionen var fardig med sitt arbete 1923 och kunde ldgga fram ett forslag om hur
forsvaret skulle bantas. Forslaget innebar att krigsmakten skulle anpassas till den rddande situationen, alltsi
till en tid priaglad av avspénning, fred och ekonomiska svérigheter. Men det var en splittrad revision som
presenterade resultatet av sitt arbete.



Fyra arméfordelningar

Det enda man var §verens om var att den sa kallade reservorganisationen i 1914 érs hirordning skulle slopas.
Oenighet rddde om hur krigsmaktens fredsorganisation skulle se ut och huvudfrigan var hur manga
arméfordelningar som skulle behallas. I huvudsak kan man urskilja tre olika uppfattningar om forsvarets
framtida fredsorganisation. Det frisinnade ldgret, som bestod av liberalerna samt revisionens ende
bondeforbundare, ville dra ner antalet arméfordelningar fran sex till fyra. Detta kom att bli huvudforslaget
eftersom de frisinnade var i majoritet. Socialdemokraterna ville ga dnnu lingre och foreslog déarfor att antalet
fordelningar skulle skéras ner till tre. Hogern ville inte se ndgon minskning éverhuvudtaget utan foreslog att
alla sex skulle behéllas. Vid 1925 ars riksdag ndddes en 16sning genom att socialdemokraterna och liberalerna
1 samforstand enades om att krigsmaktens framtida fredsorganisation skulle besta av fyra arméfordelningar.
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kompanier vid Goéta livgarde. I bataljonen fanns vid starten t10 stridsvagn m/21. © Armémuseum

De skilda uppfattningarna om forsvarets utformning hade sin grund 1 hur de olika partierna bedomde det
framtida liget vid Ostersjon. Samtliga grupper var dverens om att det for tillfillet inte foreldg nagot
omedelbart militért hot mot Sverige. Oenigheten handlade om hur man ség pa det framtida Ryssland, som vid
tiden for forsvarsbeslutet bytt namn till Sovjetunionen. Var landet pacificerat och forsvagat for en lang tid
framover eller var det bara en tidsfrdga innan det aterhdmtat sig och ater var att betrakta som ett reellt militart
hot? Detta var sjidlva kdrnpunkten i den sdkerhetspolitiska diskussionen. Hogern ansag att hotet fran Sovjet
var oforminskat, sett i ett lingre perspektiv. Landets militdra och ekonomiska svaghet var av tillfallig karaktér.
De stater som 1ag mellan Sverige och Sovjetunionen var militdrt svaga och skulle knappast kunna st emot ett
sovjetiskt angrepp.

Svensk neutralitetspolitik

Hogerpolitikerna var dven kritiska till Sveriges anslutning till Nationernas Forbund. De sidg detta som en
organisation som dominerades av segermakterna och att ett svenskt intrdde innebar att man stéllde sig bakom
de harda fredsvillkoren som man betraktade som orimliga. Dessutom betraktade hogern NF:s sanktionssystem
och medlemsstaternas skyldighet att lata eventuella sanktionstrupper marschera igenom det egna territoriet
som helt oférenliga med svensk neutralitetspolitik. Till detta kan ldggas att man endast sdg NF som en hogst



temporér garant for en varaktig fred. Hogern var emellertid inte helt emot en krympning av forsvarsanslagen.
Man medgav att det internationella l4get gjorde detta mdjligt. Darfor kunde man stélla sig bakom slopandet
av reservorganisationen men man menade att det var av central betydelse att man beholl mojligheten till ett
snabbt atertagande av fOrsvarsformagan om och ndr det internationella l4get sd krdvde. Vissa avvisade
emellertid helt alla tankar pd nedrustning och hdvdade att frigan om forsvarets framtida utformning skulle
skjutas upp. De frisinnade var mer positiva i sin bedomning av framtiden.

Aterta militir formaga

De bistra erfarenheterna fran kriget, Nationernas Forbund och den kollektiva sidkerheten samt Tysklands och
Sovjets forsvagning gjorde att man bedomde virldsldget som stabilt. Man tittade i kristallkulan och sig
framfOr sig en vérld priglad av allmén nedrustning och med ett internationellt réttssystem dominerat av NF.
Sverige skulle darfor ha en krigsmakt som svarade mot landets ekonomiska barkraft och dess
sakerhetspolitiska behov. Man betraktade dock fortfarande Sovjetunionen som ett framtida hot. Ett sovjetiskt
angrepp skulle kunna komma &verraskande och det var dirfor av stor vikt att Sverige hade ett starkt forsvar
som snabbt skulle kunna vara insatsberett om det vérsta skulle intrdffa. For tillfillet menade man emellertid
att Sovjet var sé svagt att det svenska forsvaret kunde krympas. Dessutom skulle Sverige fa stod fran NF om
det blev angripet militirt. Man delade hogerns uppfattning att det var viktigt att Sverige snabbt kunde aterta
sin militdra formaga om varldslaget fordndrades till det sémre. Socialdemokraterna menade att de bdda andra
grupperna dverdrev hotet fran det stora landet i Oster. Man argumenterade for att man skulle gé fran ett sé
kallat existensforsvar, som skulle kunna avvisa ett omfattande angrepp mot svenskt territorium, till ett
neutralitetsforsvar av avsevirt mindre omfattning, som skulle avvisa mindre krdnkningar av landets grénser.
Det stabila virldslaget gjorde att man kunde rusta ner. Man ténkte sig att om varldsldget skulle forsdmras sa
skulle detta ske langsamt och det skulle ddrmed vara gott om tid att forstidrka forsvaret och vidta nédvéndiga
militdra atgirder. I fredstid kunde man séledes ndja sig med ett avsevirt mindre forsvar 4n det som de ovriga
partierna foresprikade.
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Genom en sammanslagning av marinens och arméns flygstridskrafter bildades det svenska flygvapnet redan 1926. Den 06sterrikiska
jaktplanet Phonix blev Sveriges forsta under beteckningen J1. © Otto Ohms samling/ibl bildbyra



Det beslut som antogs av riksdagen 1925 var alltsd resultatet av en kompromiss mellan de olika
partigrupperna. Forsvarskostnaderna skulle minskas fran de 182 miljoner per r som det beslutats om 1914
till 120 miljoner 1 det nya forslaget. Socialdemokraterna lyckades slutligen pruta ner detta till 107 miljoner.
Tanken var att denna summa skulle ligga fast i tio &r. Beslutet 1925 fick stora konsekvenser for den svenska
forsvarsmaktens organisation. Den nya hédrordningen, som skulle trdda i kraft 1928, innebar att antalet
arméfordelningar reducerades fran sex till fyra. Inte mindre @n nitton regementen lades ner. En nyhet var att
tva stridsvagnskompanier skapades liksom ett luftvirnsregemente. Antalet verksamma yrkesbefédl minskades.
Besparingar gjordes dven betriffande varnplikten.

Utbildningstiden kortades

I fortséttningen skulle endast tre fjardedelar av varje arsklass kallas in under fanorna och resten foras over till
en utbildningsreserv. Utbildningstiden for de vérnpliktiga kortades ner till 140 dagar. Dessutom infoérdes en
lag om etiskt samvetsommas varnplikt. Ytterligare en konsekvens av forsvarsbeslutet var att flygvapnet
skapades som en ny forsvarsgren. Detta skedde genom att arméns och marinens flygstridskrafter slogs samman
till en enhet. Aven flottan paverkades av beslutet. Nybyggnationen av fartyg minskade, vilket innebar att
utrangerade fartyg endast ersattes i mindre omfattning. Efter 1927 skedde en utveckling mot en léttare flotta
och flera av de tyngre pansarskeppen lades i malpase. Aven kustartilleriet minskade i storlek. Beslutet om
nedrustning i enlighet med 1925 ars forsvarsbeslut fattades i en situation da en sadan bade var rimlig och
nodvindig. Hotet frdn Tyskland och Sovjet var mycket begrinsat och det ekonomiska ldget krdvde
besparingar.

Var inte rustade for krig

Vad som skulle visa sig vara besvirligt var att bedoma det framtida vérldslaget. S& hir i efterhand &r det
uppenbart att den forsdmring av den internationella situationen som intraffade under 1930-talet inte togs pa
allvar forrdn det var for sent. Det foregaende decenniets forhoppningar om nedrustning och evig fred kom pa
skam. Nér tyska trupper gick in i Polen i september 1939 var det svenska forsvaret alltjimt svagt. Detta trots
att beslut fattats om en forstirkning av krigsmakten i det sa kallade vindpunktsbeslutet 1936. Upprustningen
gick dock for langsamt, och 1939 var landet inte rustat for krig. In i det sista hade man hoppats att freden
skulle fortsitta. Inte bara 1 kvantitativt utan ocksa 1 kvalitativt avseende hade forsvaret stora brister. Den
svenska krigsmaktens organisation var fordldrad liksom mycket av materielen. Det berodde framst pa att den
enorma utveckling vad det gillde krigsmaterial som skedde under 1930-talet var omdjlig att forutse. Inte minst
géllde detta eldkraften och rorligheten hos arméforbanden, stridsvagnsvapnets utveckling och flygplanens
okade prestanda.

Felaktig bedomning

Det édr emellertid inte réttvist att skylla alla brister i det svenska forsvaret vid krigsutbrottet pd 1925 érs
forsvarsbeslut. Det handlade 1 minst lika hog grad om att de styrande gjorde en felaktig bedomning av det
internationella laget under 1930-talet och att upprustningstakten var allt for lag. I rattvisans namn bor dock
papekas att ménga politiker i Europa gjorde samma beddmning som de svenska och tonade ner krigsrisken.
Dessutom bor det sdgas att om Sverige upprustat redan under tidigt 1930-tal sa hade den material som fyllt
forrdden varit kraftigt fordldrad vid tiden for krigsutbrottet. Problemet med 1925 &rs forsvarsbeslut var inte
heller den stora regementsddden med alla forbandsnedldggningar. Det som verkligen orsakade problem var
att inskrankningarna i varnplikten gjort att 200 000 vapenfora svenska mén saknade militar utbildning.

Kaserngardsexercis och skjutbanedévningar

Den korta utbildningstiden hade dessutom skapat soldater utan den breddkompetens som var ndédvéndig for
att mota krigets krav. De flesta saknade till exempel vinterutbildning. Den begridnsade varnpliktsutbildningen
gjorde ocksa att det stamanstéllda befdlets forméga att fora trupp sjonk. Tillimpningsdvningar hanns inte med
utan befélsforingen handlade oftast om kaserngardsexercis och skjutbanedvningar. Nir beredskapstidens
massinkallelser var ett faktum saknades formagan att fora befdl ver fullt utrustade forband under féltmissiga
forhallanden. Dessa brister var betydligt allvarligare dn de nedlagda regementena och bristerna 1 utrustning.
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