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FORORD

Terijokiregeringens uppgang och fall. S& skulle man kanske dramatiskt beskriva denna period (december
1939 - januari 1940) 1 finsk historia. Det finns mycket dramatik inom ramen fér denna hindelse. Lundin
skriver 1 sin bok "Finland och andra virldskriget"
— "En tid omojliggjordes dylika forhandlingar av ett ovanligt enfaldigt tilltag av ryssarna”.
Han syftar dé pa tillsdttandet av den s.k. Terijokiregeringen. Att anvénda orden enfaldigt tilltag &r nog enligt
min mening att ta lite 14tt pa hela situationen. Finland stod helt plotsligt infor situationen att vilja forhandla
om fred med sin motpart som ej erkdnde dess befullméktigande. Nar nu kriget redan var igang fanns det inget

annat att gora an att se tiden an och vinta pa att fa tillatelse att fora sin egen talan.

A andra sidan kan man séga att Finland sjilv satt sig i denna situation d& man enligt Sovjetunionen visade
en mycket avvisande attityd till de forslag som de la fram. Finland hade bedrivit en Sovjetfientlig propaganda
under hela 30-talet da varldsldget hade forsdmrats vilket for Sovjetunionen inneburit en 6kad isolering som
medforde att man ville bygga upp buffertar mot den aggressivitet man upplevde fran vastvarlden. Att Finland
di antog denna avvisande attityd kunde tolkas som en fientlig handling. Aven om Kuusinen och den s.k.
Terijokiregeringen var ett propagandatrick sa fanns det en annan orsak bakom Sovjetunionens handlande.
Finland ville ej 14ta Sovjetunionen gardera sig mot vastvirldens aggressivitet och maste da foljaktligen tvingas

att gora det.

Det dr dessa tvd olika tolkningar som bildar ramen till hur vi skall se pé tillsdttandet av den s.k.
Terijokiregeringen:

Tolkning 1: Finlands valda regering star utanfor situationen eftersom de ej ar erkdnda som den lagliga
regeringen av motstandarsidan. Sovjetunionens erkdnnande av Terijokiregeringen kan dérfor ses som ett
inforlivningsforsok och dérfor finns det bara en mojlighet for Finland — att strida till dess man accepteras som
forhandlingspartner.

Tolkning 2: Finlands ovilja och aggressivitet mot Sovjetunionen innebar en uppenbar sdkerhetsrisk. Vid ett
eventuellt anfall fran vist kommer Finland med storsta sannolikhet delta pa vists sida. For att foregripa detta

méste Sovjetunionen driva igenom sina krav med kraft.



1: INLEDNING

Den 26 november 1939 avlossades skott fran artilleri vid den finsk-ryska griansen pa Karelska nédset. Bdda
sidorna anklagade varandra for en medveten provokation. Hindelsen som bendmns ”Mainilaskotten™ innebar
att de tidigare finsk-ryska diplomatiska forhandlingarna nu definitivt brutit samman. Fyra dagar efter detta
grinsintermezzo var kriget ett faktum.!

Det diplomatiska spelet bakom handelsen vid Mainila hade pagétt en betydligt langre tid. Redan i april 1938
tog Sovjetunionen en informell kontakt med den dévarande finska utrikesministern Rudolf Holsti. Det
sovjetiska sdndebudet Jartsev redogjorde for sitt lands syn péd ldget i Europa. Han redogjorde ocksd for
Sovjetunionens fruktan att Finland vid en eventuell konflikt mellan Sovjetunionen och Tyskland skulle komma
att stddja den senare. Holsti forsokte ddmpa Jartsevs farhdgor, med det hjélpte ej. Sovjetunionen ville ha
garantier. Hur dessa garantier skulle utformas skulle enligt Jartsev fastsls genom forhandlingar mellan de tva
regeringarna. Detta var allt som framkom vid detta forsta sammantridande.?

Fyra ménader senare preciserade Sovjetunionen sina garantikrav for forsta gangen. For att sikra infarten 1
Finska Viken till Leningrad s ville man upprétta en flott- och flygbas pa den sedan 1920 demilitariserade
finska 6n Hogland. Dessa krav avvisades av den finska regeringen med motivationen att det sovjetiska
forslaget skulle krianka finsk suverénitet och att det skulle st i strid med den neutralitetspolitik som Finland
tillsammans med de nordiska linderna forsokte folja.>

Den femte oktober 1939 begirde Moskva att ett befullmiktigat ombud skulle sindas dit for att diskutera
vissa “konkreta politiska fragor”. Angreppet fran Tyskland som Sovjetunionen fruktade hade avskrivits i och
med att Ribbentrop-Molotov pakten undertecknats i augusti samma &r. Detta avtal avspeglades ocksa i1 de
forhandlingar som nu vidtog 1 Moskva. De sovjetiska kraven pa Finland hade 6kat nir nu en fruktad fiende
var ur vagen.

Av hinsyn till Leningrads sidkerhet begérde sovjetregeringen att den sovjet-finska grinsen skulle flyttas 70
kilometer fran denna stad. Vidare 6nskade man arrendera Hangd for att dir, anldgga flott- och flygbaser och
slutligen ville man ha vistra delen av Fiskarhalvon. Som erséttning skulle Finland fa omrdden i Sovjet-Karelen
vilka till ytan var avsevirt storre én de omraden som skulle avtrddas. Landerna skulle ocksa skriva under en
nonaggressionspakt.*

De sovjetiska kraven tillbakavisades. Vissa krav kunde Finland ténka sig att. uppfylla, men ej kravet pa
utarrendering av Hangd, "finska vikens nyckel”.> Férhandlingarna med Moskva fortsatte dock men strandade

den 13 november 1939.°

! Mannerheim, sid. 114f

2 Jakobson, sid. 14f

3 Ibid, sid. 45ff

4 Paasikivi, sid. 33ff

3 Ibid, sid. 47ff

6 Ibid, sid 76ff / Tanner, sid. 107ff



Den 30 november- 1939 brot kriget ut. P& krigets andra dag meddelades det i de sovjetiska
nyhetssdndningarna att Finlands Demokratiska Republiks Folkregering upprittats i Terijoki. Denna regering

leddes av en sedan inbordeskriget 1918 landsflyktig finsk kommunist, Otto W. Kuusinen.’

2: OTTO W. KUUSINEN OCH HANS ROLL

Vem var Otto W. Kuusinen och hur hade han hamnat i denna situation?
Aino Kuusinen, Otto W. Kuusinens andra fru skriver om honom i sina memoarer pa foljande sitt:
”Pa fullt allvar skrét Kuusinen en gang infor mig over att han precis som en orm oémsat hud sju ganger i sitt
liv. Sju ganger hade hans lojalitet tagit en ny riktning, sju ganger hade han dndrat dsikter och livsaskadning.
Som skolpojke hade han varit djupt religios, han hade ofta bett och varit en flitig kyrkobesékare. Som student
vid universitetet i Helsingfors hade han 6msat denna religiésa hud", blivit en fanatisk patriot och nationalist
for att sedan ocksd kasta denna 6vertygelse overbord och en tid hinge sig dt dryckenskap. Ndsta steg var att
delta arbetarmassornas éde. Han blev aktiv politiker och medlem av socialdemokratiska partiet. Nu stdllde
han upp som riksdagskandidat och blev invald. Ndr inbordeskriget brét ut i Finland 1918, blev han
vdnsterinriktad marxist och en lidelsefull forkdmpe for vdrldsrevolutionen. Ndr jag limnade honom pa 30-
talet kastade han dven av sig denna hud. Nu var han overtygad om att idén att virldsrevolutionens mdl kunde
uppnds med politiska medel var fordldrad och felaktig. Den sista fasen innebar att han intalade sig sjdlv och

Stalin att virldsrevolutionen endast kunde vinnas med militdra maktmedel”.®

Nu far man ta Aino Kuusinens beskrivning av sin man med en "nypa salt" da den var fargad. av manga ars
besvikelser och bitterhet, men dr finns Anda en personlig vittnesbdrd av personen Otto W. Kuusinen.’

Otto W. Kuusinen foddes den 4 oktober 1881 i Laukas (Finland). I skolan tillhérde han de mer begévade,
framforallt hade han Litt for att skriva.'” Aret fore sin studentexamen kan man spara nationalromantikern

Kuusinen. Han skrev da denna dikt:

Jok'ainoa mies on nyt osa kansasta, Var man dr nu en del av folket,
joka maatilkku on isdnmaata ja Suomea. Var jordlapp dr Finland och fosterland.
Puolueita ja riitoja ei enddn ole olemassa Partier och tvister finnes ej mer
Jja kdttd lyovit naapurit, jotka ennen Och granne trycker grannes hand,
alinomaan kerdjid kévividt. De som stindigt mottes vid tinget."!

7 Mannerheim, sid. 119

8 Kuusinen, sid. 236

% Aino Kuusinen arresterades 1938 av den sovijetiska séikerhetstjénsten och hon kom att tillbringa de kommande 17 ren i fingenskap.
Att hennes man Otto W. Kuusinen ej hjélpte henne blev en mycket smértsam upplevelse som kom att spegla hennes sitt att beskriva
honom.

1" Hodgson 2, sid. 9

1'Ibid, sid. 10



Under sina universitetsstudier 1 Helsingfors kom han mer och mer ta del i diskussionen om hur studenterna
skulle kunna ta del i arbetarrdrelsen.'? 1905 skrev han in sig i Helsingfors arbetarforening och blev dirigenom
ocksd medlem av Finlands Socialdemokratiska Parti.!* Samma &r var det flera s.k. borgerligt intellektuella
som blev medlemmar av det socialdemokratiska partiet, bland andra méirks V&in6 Tanner och Karl H. Wiik
vilka bada skulle komma att spela en stor roll i den finska arbetarrdrelsen. !

Kuusinen var redan frin bdrjan mycket aktiv i partiet. Aret efter han gétt in valdes han till suppleant i
partistyrelsen. 1909 invaldes han som ordinarie medlem av partistyrelsen. Da han 1913 étervaldes in i styrelsen
avsade han sig detta uppdrag. Detta berodde till viss del pa den revisionistiska linje partiet slagit in pa.
Kuusinen ansig redan da att man ej skulle samarbeta med borgarna. Fram till 1918 satt han ocksa tva ganger

i den finska lantdagen. Férsta perioden var mellan 1908—1913 och andra perioden var &ren 1916-1917.1

I borjan av 1918 utbrdt det finska inbordeskriget. De roda tog kontroll 6ver Helsingfors och tillsatte dér en
regering, Folkkommissariatet. Kullervo Manner var regeringens officielle ordférande, men enligt Hodgson
forefaller det som Kuusinen, officiellt undervisningsminister, hade den storsta makten.'® Med Tysklands hjélp
kom den vita armén allt ndrmare Helsingfors och i slutet av april var de rodas nederlag ett faktum. Flera av
dess ledare, bland dem Otto W. Kuusinen, flydde 1 krigets slutskede till Petrograd. Den 16 maj h6ll de vita en
stor segerparad 1 Helsingfors.

Uppgorelsen mellan de roda och de vita var 6ver, nu kom uppgorelsen inom de roda leden. Flertalet av den
grupp roda som lyckats ta sig 6ver till Ryssland brét med socialdemokratin och grundade den 19 augusti 1918
1 Moskva Finland Kommunistiska Parti. Kuusinen stirkte hér sin makt. Vid sjélva grundandet av det nya
partiet kom det till en uppgorelse mellan en mer revisionistisk linje och en som anség att en vépnad revolution
var det enda alternativet. De personer som rostat for den mer revisionistiska linjen uteslots ur partiet sa fort
Kuusinens mer revolutionira forslag gétt igenom.!”

Overtygad om att ett viipnat uppror var nira forestiende i Finland begav sig Otto W. Kuusinen dver grinsen
for att pd uppdrag av Finlands Kommunistiska Partis centralkommitté bilda underjordiska militira
organisationer. Han fann dock efter ett tag att tiden ej var mogen for védpnad kamp och foresprdkade da istéllet
att man skulle forsoka ta dver de socialdemokratiska organisationerna genom infiltration.'®

Detta ledde till en uppgorelse mellan det socialdemokratiska partiets "hoger” och “vinstergrupp”. Vid
partiets tolfte kongress i december 1919 var splittringen ett faktum. Hogersocialisterna under ledning av Vding
Tanner rostade ned ett Kuusineninspirerat forslag frin vénstersocialisterna vilket innebar att en tredjedel av

kongressdeltagarna ldmnade partiet. Négra av dessa kom att bilda Finlands Socialistiska Arbetarparti.

12 Hodgson 2, sid. 11

13 Ibid, sid. 16

14 Palmaer & Mankinen, sid 21

15 Hodgson, sid. 20ff

16 Ibid, sid, 38ff

17 Ibid, sid. 42ff

18 Ibid, sid. 45fT. De finska myndigheterna fick sd smaningom reda pa att Kuusinen befann sig i Finland och de gjorde sitt bista for
att forsoka ta fast honom. Dock undkom Kuusinen efter en hel del strapatser.
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Medlemsantalet 1 det nya partiet vaxte hastigt. Det finldndska socialdemokratiska partiet hade fatt en stark
1'19

rival.”” For Kuusinens del innebar bildandet av det nya partiet att han dter hade ett direkt inflytande 6ver
Finlands politik.?’ Vid valet 1922 fick detta parti 14,8% av rosterna. Detta innebar att det kom att sitta 27 (av
200) kommunistiska representanter i den finska lantdagen. Véljarstodet for kommunisterna var betydligt storre
dn 1 Ovriga nordiska lander. Nar det gillde infiltrationen 1 de socialdemokratiska organisationerna hade
kommunisterna énnu stérre framgéng 4n 1 valet. Med undantag av sjédlva socialdemokratiska partiet tog de
over alla betydande arbetarorganisationer sdsom den fackliga centralorganisationen, arbetarnas idrottsrorelse,
ungdomsorganisationen, nykterhetsorganisationen och kvinnoorganisationen.?!

Dessa framgangar sdgs ej med blida 6gon och redan 1923 kom den fOrsta reaktionen d& hela den
kommunistiska lantdaggruppen arresterades tillsammans med de viktigaste partifunktionirerna. Aven pa
arbetsmarknaden rddde stora motsittningar. Arbetsgivarna godkidnde ej de kommunistdominerade
arbetstagarorganisationerna vilket ledde till att avtalsforhandlingarna avsevért forsvarades. Detta motstand
fick sin kulmen i och med bildandet av den hogerradikala Lappordrelsen i slutet av 1920-talet. De tvingade
regeringen att anta de s kallade kommunistlagarna vilket innebar att; kommunistpartiet forbjods. Efter
Mintsélaupproret 1932 forbjods Lappororelsen. For kommunistpartiet sd innebar detta inte nagon skillnad —
det var fortfarande forbjudet. Enligt Hannu Soikkanen innebar kommunistférbudet att den kommunistiska
rorelsen i Finland stagnerade.?

Att kommunistpartiet forbjods 1 Finland innebar att Kuusinen gick miste om sitt inofficiella sprakror 1
Finland. Om det var detta som 14g bakom hans nya teori om virldsrevolutionen fortéljer ej bockerna, men
man kan ana att de finska myndigheternas agerande maste givit Kuusinen vissa tankar och idéer. Han beréttade
for sin hustru att teorin om att uppna virldsrevolution genom politiska medel var en foraldrad och felaktig
tanke. Revolutionen kunde endast genomforas genom militéra aktioner. Kuusinen sa vidare att han Gvertygat
Stalin om riktigheten i1 detta resonemang. Han sa ocksé till Stalin att Finland forbereder ett angrepp pa
Sovjetunionen redan 1935. Aino Kuusinen skriver i sina memoarer att hon nu forstod att Sovjetunionen
forberedde ett krig mot Finland.”> Den 30 november 1939 ir detta krig ett faktum. Finlands Demokratiska
Republiks Folkregering utropas i Terijoki, under ledning av Otto W. Kuusinen. Sovjetunionen hade nu satt

Kuusinens nya teori om vérldsrevolutionen 1 verket.

Hur skall vi tolka Otto W. Kuusinens roll i den tillsatta Terijokiregeringen?
Tolkning 1: En sovjetstyrd marionett och landsforriadare.
Max Jakobson ger i sin bok Vinterkrigets diplomati 1939—1940” uttryck for en traditionell tolkning av

Kuusinens roll nir han beskriver honom som en sovjetstyrd marionett. Han skriver bland annat ”Om inte

1 Hodgson 1, sid. 941t

20 Hodgson 2, sid. 53ff

21 Aktuellt om Historia. Soikkanen, sid. 52f
22 Aktuellt om Historia. Ibid, sid. 53

23 Kuusinen, sid. 117ff



Kuusinen funnits skulle Molotov ha varit tvungen att uppfinna honom”** For Jakobson och andra mer
traditionella historieskrivare framstar Otto W. Kuusinen som upprorsmakaren som overgav Finland for att
rddda sitt eget skinn medan personer som Véind Tanner stannade kvar for att forsoka rddda den finska
arbetarklassen “ur det bittra nederlaget i Kuusinens klasskrig”.*® Den finske diplomaten Jakobson blir Iitt
ironisk da han beskriver Kuusinen — ”For invasionen av Finland tilldelades Kuusinen en framtréidande roll.
Frdn ena dagen till den andra forvandlades den internationelle revolutiondren kamrat Kuusinen till den
vilkéinde finlindske statsmannen Kuusinen”.?® Jakobson fortsitter — “Men i borjan av december drémde
Kuusinen dnnu om sin segerrika dterkomst till Helsingfors. Han mdste ha forestdllt sig att Finland hade
forblivit ofordndrat under hans tjugoett ar langa landsflykt, en slumrande Tornros, redo att dntligen vdckas
med en kyss av sin réde prins” >’

Viainod Tanner skriver i sina memoarer “Finlands vig 1939—-1940” om Kuusinens roll som sovjetstyrd
marionett — ”Statsminister och pa samma gdang Utrikesminister i denna regering var upprorsmannen O. W.

Kuusinen, som 1918 flytt fran Finland och som, medan de andra som flytt samtidigt métt ett sorgligt éde i

Ryssland, lyckats bevara livet och dven sin stdillning och nu da ett behov yppat sig tagits i ansprdk for denna

uppgl-ﬁm.ZS

Juha K. Paasikivi dr inne pd samma spar. Han skriver foljande i sina memoarer — ”’i Kuusinen-regeringens
skugga sokte Sovjetunionen erévra Finland och underldgga det sitt vilde. En perfid datgdrd, betecknande for
Kuusinen och andra landsforridare” >

En storre och samtidigt mer avskyvérd roll tilldelas Kuusinen av sin andra fru Aino — ”Det forsta steget pd
den vdgen togs av Sovjetunionen, ndr Roda Armén angrep Finland den 30 november 1939. Det var utan tvivel
Kuusinens inflytande som ledde till detta beslut. Han ville atervdnda till Finland under Roda Arméns fanor
och pa detta sdtt hdmnas pd det fdadernesland som drivit bort honom. Han bdr en stor del av ansvaret for de
stora forluster och lidanden som detta angrepp vdllade det finldndska folket. Ingen mdnniska, som fott pa
finliindsk jord, har ndgonsin haft en stérre borda pd sitt samvete”. >
Tolkning 2: En god patriot och socialist som representerade den finska arbetarklassen.

A. R. Torni ger i sin bok ”Finlands tva ansikten” en annan bild av Otto W. Kuusinen. Han skriver bland
annat — ”Kuusinen representerar kort och gott den finska arbetarklassen, som de finsk-svenska fascisterna har
underkuvat med hjilp av tyska trupper”.>! Om Kuusinen som utmailad forridare siger Torni — “Ingenting dr

mer vilseledande dn detta - - - Att han i sin o6verenskommelse tillvaratog sitt folks livsviktiga intressen, kan

ingen objektiv bedomare forneka. Han motsatte sig landets delning, som dr den stérsta olycka som ndgonsin

24 Jakobson, sid. 161
% Tbid, sid. 158

2 Tbid, sid. 159

27 bid, sid. 163

28 Tanner, sid. 147
2 Paasikivi, sid. 111
30 Kuusinen, sid 241
31 Torni, sid. 125



kan trdffa ett folk, och ville forena de karelska och finska folken. Ddrmed handlade han som god patriot och

god socialist”. 3

3: FINLANDS DEMOKRATISKA REPUBLIKS FOLKREGERINGS
PROGRAMFORKLARING OCH AVTALET MELLAN FINLANDS
DEMOKRATISKA REPUBLIKS FOLKREGERING OCH SOVJETUNIONEN

Nar de sovjetiska nyhetssdndningarna meddelat att Finlands Demokratiska Republiks Folkregering
upprittats i Terijoki foljde en programforklaring fran denna regering.>* Hir foljer programforklaringen samt
avtalet mellan Kuusinens folkregering och Sovjetunionen i sin helhet:

Enligt folkets vilja - ett folks, som har gripits av vrede och fortrytelse 6ver den brottsliga politik som forts
av den eldndiga regeringen Cajander- Erkko-Tanner, - har en ny regering for vart land denna dag bildats
i 0stra Finland. Denna interimistiska Folkregering kallar harmed hela Finlands folk till den avgérande
kamp, som skall krossa bodlarnas och krigsprovokatérernas skrackvalde.

Den reaktiondra, rovlystna plutokrati, som ar 1918 med hjilp av ut- ldndska imperialisters militar
drankte Finlands arbetande folks demokratiska frihet i strommar av blod, férvandlade vart fosterland
till ett slaktar- helvete for arbetarna., Efter att forst ha salt vart lands sjalvstidndighet fortsatte Finlands
plutokratiska harskare att tillsammans med allehanda imperialistiska fiender till Finlands och
Rddsunionens folk smida sovjet- fientliga provokatoriska krigsplaner och stortade slutligen vart land i
.ett forodande krig mot den socialistiska Raddsunionen, det finska folkets store vén.

[ detta kritiska ldge betrakta de djupa leden av Finlands arbetande folk, som 6nska och alltid ha 6nskat
leva i fred med folken i Sovjetriket, det som sin sjilvfallna ratt och heliga plikt att taga fosterlandets 6de
i sina egna trygga hander. P4 olika hall i landet bar folket redan rest sig och proklamerat en Demokratisk
Republik. En del av soldaterna i finska armen har redan 6vergatt till den folkstédda nya regeringen.

For Rddsunionen, som aldrig har hotat eller ofredat Finland, som stddse har respekterat dess oberoende
ochitva artionden har uthirdat 1agsint krigsprovokation fran det vita Finlands dventyrslystna hirskare,
har det nu blivit nédvandigt att med Roda Arméns hjalp gora slut pa denna fara som hotar dess trygghet.
Detta syfte star ocksad i full 6verensstimmelse med vart folks livsintressen. Darfor mottaga finska folkets
breda lager med méaktig hdnforelse den tappra, o6vervinneliga Roda Armén och hélsa den medvetna om
att Roda Armén icke kommer till Finland som erdvrare, utan som vart folks vian och befriare.

Finlands Folkregering, som ar djupt dvertygad om att Radsunionen icke hyser nagra som helst mot vart
lands oberoende riktade avsikter, godkdnner helt och fullt R6da Armens aktion pa finskt omrade och

skédnker den sitt stdd. Finlands Folkregering betraktar den som en oskattbar hjalp fran Radsunionen till

32 Ibid, sid, 125
33 Bade denna programforklaring och det senare foljande avtalet mellan Terijokiregeringen och Sovjetunionen upplistes i de
sovjetiska radionyheterna.
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Finlands folk, dsyftande att med gemensamma krafter snabbt forinta den ytterst farliga krigshéard, som
krigsprovokatdrernas brottsliga regering skapat i Finland.

I och for slutférande av denna uppgift snarast mojligt utber sig Finlands Folkregering av Radsunionens
regering all n6dvandig hjilp av R6da Arméns styrkor.

For att taga del i den gemensamma kampen hand i hand med den hjiltemodiga R6da Armén har Finlands
Folkregering redan uppstéllt en forsta finsk armékar, som under de forestdende striderna kommer att
kompletteras med frivilliga revolutiondra arbetare och bonder, och som ar avsedd att bilda den starka
kdrntruppen i den blivande Finska Folkarmén. Denna forsta finska armékar kommer att fa dran att fora
Finlands Demokratiska Republiks fana till huvudstaden och att hissa den pa presidentens slott, de
arbetande till gladje och folkets fiender till skrack.

Var stat bor vara en demokratisk republik som tjianar folkets intressen - till tskillnad fran en Cajanders
och en Erkkos plutokratiska republik, som gar kapitalisternas och godsherrarnas drenden. Likval ar var
stat till sin typ icke en sovjetstat, emedan ett sovjetsystem icke kan inféras endast genom en
regeringsatgird, utan kraver hela folkets och sarskilt bondeklassens samtycke.

I enlighet harmed utgoér var regering Finlands Demokratiska Republiks Folkregering. Den kommer att
stodja sig pa de arbetandes breda folkfront. I sin nuvarande sammansattning betraktar sig Finlands
Folkregering; som en interimsregering. Sa snart landets huvudstad Helsingfors har uppndtts kommer
regeringen att fornyas och kompletteras med representanter for de olika partier och grupper som
anslutit sig till de arbetandes folkfront. Folkregeringens slutliga sammansattning, dess fullmakter och
atgarder skola faststillas av en Riksdag, utsedd genom direkta och hemliga val pa basen av allméin och
lika rostratt.

Finlands folkregering betraktar som sin fraimsta uppgift att storta den finska slaktarregeringen, att
krossa dess viapnade styrkor, att sluta fred och att garantera Finlands oberoende och trygghet genom att
knyta fasta vanskapsband med Radsunionen.

Finlands Folkregering vander sig till Radsunionens regering med forslag om ingdende av en dmsesidig
bistandspakt mellan Finland och Raddsunionen och om. uppfyllande av det finska folkets sekelgamla
forhoppning att det karelska folket matte aterférenas med det finska i en enhetlig och sjilvstandig finsk
stat. Finlands Folkregering har fullt skal att hoppas, att dess fasta kurs med sikte pa upprittandet av
vanskapliga relationer till Raddsunionen skall skdnka Radsunionens regering en mojlighet att bifalla
denna framstallning.

Folkregeringen dnskar uppratthalla vinskapliga relationer dven med alla andra stater. Den erkdnner
Finlands ekonomiska och finansiella forpliktelser gentemot andra stater, i den man sadana forpliktelser
icke std i strid med Finlands suverdnitet och forsavitt icke ndgon av dessa stater inleder fientliga

handlingar gentemot Finlands Demokratiska Republik och dess Folkregering.
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Inrikespolitiskt foreldgger sig Folkregeringen f6ljande uppgifter:

1. att skapa en finsk Folkarmé;

2. att upprétta statskontroll 6ver de stora privatbankerna och de stora industrifdretagen dvensom att
stodja medelstora och sma foretag;

3. att genomfora speciella atgarder for totalt avskaffande av arbetslésheten;

4. att forkorta arbetsdagen till 8 timmar, att tillférsdkra arbetarna 2 veckors semester samt att nedbringa
bostadshyrorna for arbetare och andra I6ntagare;

5. att expropriera storgodsdgarnas jord, utan att rora vid bondernas dgor och egendom, samt att 6verldta
den beslagtagna jorden dt obesuttna och at jordbehdvande smadbrukare;

6. att avskriva bondernas restskatter;

7. att pa allt satt stodja smabrukarnas ekonomi, fraimst genom att ge dem mera jord, betesmark och i
man av mojlighet dven skog till husbehov av de marker som exproprierats av storgodsigarna;

8. att grundligt demokratisera Finlands statsskick, forvaltning och rattsvasen;

9. att hdja statsanslagen for kulturdndamal och att reformera skolvisendet sa att
skolbildningsmojligheter tryggas for barn till arbetare och andra mindre bemedlade, samt att dgna
allsidig omsorg at folkbildningens, vetenskapens, konstens och litteraturens utveckling i progressiv
anda.

Cajanders och Erkkos av folket hatade plutokratiska regering, som har gjort allt som statt i dess makt for
att storta vart fosterland i fordarvet och som har forlorat varje stéd hos folket, har enligt ingangna
meddelanden numera avgatt. Denna hatade regering har ersatts av en Tanner-regering. Men Tanner ar
en folkets fiende av samma slag som Cajander. Tanners regering ar icke ett uns béttre, om ej rentav vérre,
an Cajanders regering. Den ar lika forhatlig for vart folk som Cajanders regering.

Ma dessa bodlar fordrivas fran Finlands mark! Ned med hela det bankruttmassiga regeringsféljet!

Upp till kamp, du Finlands arbetande folk, som lidit s& mycket! Gd modigt till storms mot dina
fortryckares och bodlars tyranni!

Upp till kamp, alla ni medborgare som hélla fosterlandets framtid kar!

Latom oss fordriva den svarta reaktionens folkfortryckande horder!

Latom oss roja vag for okat folkvilstand och stigande kultur, for uppfyllelsen av vart folks sekelgamla
nationella férhoppningar!

Seger at de finska arbetarnas, bondernas och arbetande intellektuellas stora sak!

Framat till seger under den fria sjdlvstindiga Finska Demokratiska Republikens baner!

Terijoki den 1 december 1939.

FINLANDS FOLKREGERING:

Folkregeringens ordférande och Finlands utrikesminister Otto Kuusinen.

Folkregeringens viceordforande och finansminister Mauri Rosenberg

Forsvarsminister Aksel Anttila.

Inrikesminister Tuure Lehén.

Lantbruksminister Armas Aikid.

Undervisningsminister Inkeri Lehtinen.
Minister for karelska drenden Paavo Prokkonen.



Avtal mellan Kuusinens folkregering och Sovjetunionen:

Sovjetunionens Hogsta rads presidium & ena sidan och Finlands demokratiska regering a andra sidan,
vilka dra 6vertygade om all genom finska folkets hjaltemodiga kamp och Sovjetunionens réda armés
anstrangningar det verkliga krigsnaste nu blir likviderat, som den tidigare kapitalistiska regeringen i
Finland skapat vid Sovjetunionens grans till forman for de imperialistiska staterna, ha da Finlands folk
har grundat en egen demokratisk republik, som hell och hallet stéder sig pa folket, och tiden dérfor ar
inne att skapa goda vianskapliga relationer mellan vara ldander och med gemensamma krafter sikerstalla
vara staters trygghet och
integritet, och i betraktande av att tiden 4r inne att forverkliga det finska i folkets manghundraariga
onskemal att dterforena Karelens folk med Finlands folk, som ar dess stamfoérvant, och ansluta det till
ett odelat finskt folk samt dven i avsikt att fa till stdnd en 6nskvird reglering av griansfragan, som
tillfredsstiller bada de fordragsslutande parterna, sarskilt betrdffande tryggandet av Leningrad och
Finlands sydkust, samt for att befasta andan och grundprinciperna i fredsférdraget av den 23 oktober
1920 (gamla stilen), som grundar sig pa ett dmsesidigt erkdnnande av parternas politiska oavhangighet
och icke-inblandning i varandras inre angeldgenheter, ansett det nddvindigt att sinsemellan inga
nedanstdende avtal om émsesidigt bistdnd mellan Sovjetunionen och Finlands demokratiska republik
och i detta syfte till sina befullmiktigade utsett fér Sovjetunionens Hogsta rads presidium: V. Molotov,
ordférande i folkkommissariernas rad, ordférande i Sovjetunionens utrikeskommissariers rad och
Sovjetunionens kommissarie for utrikesdarenden, samt fér Finlands folks regering: O. W. Kuusinen,
ordférande i Finlands regering och Finlands utrikeskommissarie, vilka delegerade efter att ha uppvisat
sina fullmakter, vilka konstaterades utfirdade i vederborlig ordning, ha 6verenskommit om féljande: - -
- Harefter upplastes i radion sju artiklar, som ansléto sig till detta avtal.
1. artikeln rorde anslutningen av Sovjet-Karelen, vars areal var 70.000 kvadratkilometer, till Finland.
Gransen skulle gd i enlighet med en karta, som uppgjorts genom O6verenskommelse mellan
Sovjetunionen och Finlands demokratiska republik. A sin sida férklarade sig Finland villigt att i ndgon
man forskjuta gransen langre norrut fran Leningrad pa Karelska ndset, avtradande ett f omrade pa 3.970
kvadratkilometer, for vilket Sovjetunionen skulle ersitta Finland med vardet av de till Sovjetunionen
overgadende banstrackorna pa Karelska naset, 120 miljoner mark.
2. artikeln: Finland forklarar, att det samtycker till
a) att till Sovjetunionen for en tid av 30 ar arrendera Hangéudd jamte omkringliggande vattenomrade
med en radie av 5 sjomil at séder och 6ster och 3 sjomil at vaster och norr samt ett antal 6ar i s6der
och Oster, i enlighet med en redan uppgjord karta, fér skapande av en militar flottbas dar, som ar i
stand att skydda mot anfall i Finska viken och garantera Finlands och Sovjetunionens trygghet, varvid
Sovjetunionen tillerkdnnes ratt att i syfte att skydda denna militarbas dar pa egen bekostnad halla till
numerdren noggrant fixerade land- och flygtrupper, vilkas hégsta numerar faststilles genom ett
sarskilt avtal,

b) att till Sovjetunionen férsilja foljande 6ar i Finska viken:
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Hogland, Seitskar, Lovskar, Lilla och Stora Tyterskar och Bjorko, samt de med Finland hdrande
delarna av Fiskarhalvén och Srednijhalvon vid Norra Ishavet till ett 6verenskommet pris av 300
miljoner mark.
3. artikeln: Sovjetunionen och Finlands demokratiska republik férbinda sig att ldmna varandra allt
moijligt bistand, inberdknat militart bistand, i det fall att vilken som helst stat i Europa angriper eller
hotar att dver finskt territorium angripa Sovjetunionen.
Enligt 4. artikeln forband sig vardera fordragsslutande parten att inte sluta férbund eller medverka i
koalitioner, riktade mot den andra fordragsslutande parten.
5. artikeln: De fordragsslutande parterna ha kommit 6verens om att inom den ndrmaste framtiden inga
ett handelsavtal och bringa varuutbytet mellan de bada landerna betydligt 6ver varuutbytet 1927, da det
steg till sitt hittills hogsta belopp, 800 miljoner mark.
I 6. artikeln forband sig Sovjetunionen att pa billiga villkor hjdlpa den finska folkarmén med bevédpning
och annan militar utrustning.
7. artikeln: Detta avtal i de delar som réra émsesidigt bistand - artiklarna 3-5 - forblir i kraft 25 ar,
varjamte, ifall ingendera av de fordragsslutande parterna senast ett ar fore denna termin anser det
nodvandigt att uppséga de i avtalet ingdende for bestamd tid fattade besluten, dessa automatiskt forbli
gillande ytterligare 25 ar.
Sista artikeln rorde avtalets ikrafttradande och ratificering och slutade pa foljande sitt:
Detta avtal dr uppréttat i tva originalexemplar pa ryska och finska i Moskva den 2 december 1939.
Undertecknat av

0. W. Kuusinen. V. Molotow.

4: TOLKNING AV FINLANDS DEMOKRATISKA REPUBLIKS FOLKREGERINGS
PROGRAMFORKLARING OCH AVTALET MELLAN FINLANDS
DEMOKRATISKA REPUBLIKS FOLKREGERING OCH SOVJETUNIONEN

Tolkning 1: Avtalet innebar Finlands erovring och inforandet av ett kommunistiskt styre.

Max Jakobson skriver 1 sin bok “Vinterkrigets diplomati 1939—1940” — "Hade man i Finland hyst ndagra
tvivel om regeringens utrikespolitiska klokhet, sa skingrades de totalt av det marionettspel som Sovjetunionen
satte i scen i borjan av december. Man uppfattade Kuusinenregeringen som ett levande bevis for att de hade
rdtt som hédvdade att den sovjetiska politikens slutmal var att erovra hela Finland och padtvinga landet ett
kommunistiskt statsskick”.>*

Mannerheim var nu ocksa dvertygad om att Sovjetunionens slutmél var att erdvra hela Finland: "Som en
omstdndighet vdrt att notera framstar det faktum, att radsregeringen i sin proklamation erkdinde den karelska

folkstammens nationella rdtt; till samgdende med det finska folket. Denna radsregeringens politiska mandver

34 Jakobson, sid. 163
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avslojade emellertid otvetydigt Moskvas avsikt att underligga sig hela Finland, och ddrmed forsvann. det
sista hoppet om en kompromiss”. >

Tanner skriver om avtalet mellan Sovjetunionen och Kuusinenregeringen — ”Den omstdndigheten, att ett
stort avtal av detta slag kommit till stand inom ett par dagar efter det ryska infallet i Finland visar att saken
var omsorgsfullt forberedd pa forhand. I Finland insag man da, att avsikten med kriget var Finlands erévring
och bolsjevisering”.*¢

Linkomies skriver om samma sak — “Upprdttandet av Kuusinenregeringen verkade peka pd, att
Sovjetunionen dmnade fd till stand en kommunistisk regim i Finland. Om sad var fallet fanns det naturligtvis
ingen annan mojlighet dn att kimpa in i det sista”.>’

Paasikivi skrev — "Den dverenskommelse som Molotov gjorde med Kuusinen rorande landavtrdidelser och
baser motsvarade helt det forslag som Stalin framstdllde till oss vid forhandlingarna i Moskva. Det var ett
egendomligt beteende men tyvirr inte okdnt i historien. Jag antecknade i min dagbok, att i Kuusinen-

regeringens skugga sékte Sovjetunionen erévra Finland och underligga det sitt vilde” >

Det framkommer ganska klart att den allménna tolkningen av avtalet mellan Sovjet och Terijokiregeringen
innebar Finlands erdvring. Detta var naturligtvis ett stort problem for den finska. regeringen. Ett annat problem
som detta avtal forde med sig var att Sovjet ej erkéinde den finska regeringen s& dven om vilja till forhandlingar
fanns, fanns ej mojligheten. Max Jakobson skriver — “Forbindelsen mellan Helsingfors och Moskva var
sdalunda effektivt avskuren i Terijoki, och Finland hade inte ldngre nagot verkligt val i sin utrikespolitik - utom
valet mellan krig och kapitulation” >

Som ett forsvar for denna tolkning har man efter kriget pekat pd vad som hinde med de baltiska staterna.
De slot avtal med Sovjet 1 oktober 1939 alltsa samtidigt som Finland var i Moskva for férhandlingar, och blev
4nda ockuperade av Sovjet i juni 1940.%

Sammanfattningsvis sa kan sla fast att denna tolkning var foljande: Terijokiregeringens programforklaring
och dess avtal med Sovjetunionen innebar att Sovjetunionen tidnkte erdvra Finland och dir infora ett
kommunistiskt styre. Dessutom var mojligheten till forhandlingar om fred borta da Sovjetunionen ej erkédnde
den valda finska regeringen. Det enda alternativ som aterstod var krig. Ett starkt stod for denna tolkning &r

hindelserna i1 de baltiska staterna vid samma tidpunkt.

35 Mannerheim, sid. 123
36 Tanner, sid. 147

37 Linkomies, sid. 56

38 Paasikivi, sid. 111

39 Jakobson, sid. 164

40 Wahlbick, sid. 136
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Tolkning 2: Avtalet var en forsikran om att Sovjetunionen skulle kunna skydda sig mot ett angrepp
fran vist. Den finska regeringen var tyskvinlig och ovillig att respektera Sovjetunionens krav pa
sikerhet sa déarfor slots avtalet med Kuusinenregeringen.

Torni skriver — ”Bland de finska socialisterna rdder inget tvivel om, att det finska folket kastades in i det
vanvettiga kriget vintern 1939—1940 for att frdmja de internationella korstagsstrdvandena mot Sovjetunionen.
Den vildiga propaganda som virldens all sovjetfientliga krafter satte in under Vinterkriget var ett sista forsok
fran de reaktiondra krafternas sida att forvandla det nyss paborjade imperialistiska kriget mellan
vdstmakterna och Tyskland till ett korstag mot Sovjetunionen. Bdde i Skandinavien, i England, Frankrike och
Amerika skrek de borgerliga och socialdemokratiska tidningarna sig hesa om den ordttvisa det "lilla,
demokratiska fredsdlskande” Finland hade utsatts for. Nationernas Forbund berévade Sovjetunionen dess
medlemskap. Aldrig tidigare hade man sett maken till en sddan upphetsning. Hitler hade utpldnat Osterrike,
Tjeckoslovakien och Polen fran kartan, men detta hade aldrig utlost en sdadan moralisk indignation som
Sovjetunionens forsok att bygga upp en damm mot den fascistiska invasionen”.*!

Max Jakobson ndmner ocksd de buffertar som Sovjetunionen forsokte bygga upp mot vist, bland annat
forsokte man f& NF (Nationernas Forbund) att gd med pé ett forslag om kollektiv aktion mot ett land som
angrep ett annat. Det gick ej igenom beroende pé en viss ovilja fran Storbritannien och Frankrike. De talade
istéllet om att "avgrdnsa tvister” och "isolera konfliktomrdden”. Detta resonemang — “betraktades i Moskva
som ett indicium pd att de gdirna sag att Tysklands makt och energi helhjdrtat sattes in pd en Ostlig expansion.
Det var en fruktan som skdrptes genom Hitlers intdag i Wien i mars 1938" - - - "Brittiska och franska
regeringarna inlade visserligen protester i Berlin, men avvisade ett sovjetiskt forslag om en fyrmaktskonferens
for att overviga gemensamma dtgdrder mot ytterligare tysk expansion. Till denna hallning kunde partiorganet
Pravda inte finna nagon annan forklaring dn att det redan foreldg ett hemligt avtal mellan premidrminister
Chamberlain och Hitler”.**

Om forhéllandet Finland-Sovjetunionen skriver Jakobson att det funnits en del tvistedmnen och handlingar
som lett till en misstinksam instédllning. Redan 1920 vid de finsk-ryska fredsférhandlingarna i Dorpat (Tartu)
hade Sovjetunionen framfort ett onskeméal om en landremsa pa Karelska néset norr om Petrograd samt nagra
Oar i Finska Viken nédra inloppet till staden, detta for att sékra dess utsatta lage. Finland végrade ga med pé
dessa forslag men for Sovjetunionen var frigan viktig s& den glomdes ej bort.*?

Sovjetunionen betraktade ocksé Finland som klart tyskvinligt. Inbordeskriget 1918 hade gett en grund for
denna bedomning. D4 fick den vita finska sidan hjélp av tysk militir mot de rdda. Stimningen i landet var
sovjetfientlig ansdg Moskva. Detta understroks av ett par olika hdndelser: uppkomsten av Lappororelsen,
forbjudandet av kommunistpartiet, uppkomsten av IKL efter forbudet mot Lappororelsen (efter

Mintsildupproret) och den pro-karelska rérelse som existerade i Finland.** Max Jakobson har hir ocksé pekat

4! Torni, sid. 124
4 Jakobson, sid. 18f
 Tbid, sid. 21
44 Ibid, sid. 20ff
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pa de krav som framfordes av Sovjet 1938—1939 var just en rddsla 6ver Finlands relation till Tyskland.
Sovjetunionen ville sédkra Leningrad eftersom man var orolig 6ver Finlands agerande 1 hdndelse av ett tysk-
sovjetiskt krig.

Torni dr valdigt kritisk mot utrikesminister Tanners agerande under forhandlingarna och dven senare. Han
anser att det var mycket Tanners och hogersocialdemokraternas fel att kriget bryter ut. Detta var inte bara
Tornis asikt utan denna &sikt fanns dven inom det socialdemokratiska partiet vid denna tid. Karl Wiik
kritiserade Tanner skarpt for hans samarbete med de borgerliga och att denne inte hade gjort allt for att halla
Finland utanfor kriget.*> Efter Vinterkriget kriivde sex socialdemokrater med Wiik i spetsen att man skulle
undersdka vad som gjorts for att hélla Finland utanfor kriget. Detta gjordes aldrig utan istéllet kom denna
grupp (“sexlingarna”) att bli uteslutna ur partiet.*¢

Sammanfattningsvis s& kan sla fast att Sovjetunionen ville bygga upp en buffert mot ett eventuellt anfall
fran vést. Man fruktade mest ett tyskt angrepp och darfor vinde man sig till Finland for att forsékra sig om
dess vanskap. D4 Finlands riksgrans mot Sovjetunionen gick 1 Leningrads forstdder sé ville man flytta gransen
norrut och samtidigt ocksa fa ett par 6ar i Finska Viken for att sdkra inloppet till flottbasen Kronstadt. Om
Finland gick med pa detta s& skulle man kunna tinka sig som en motprestation att dverldmna land i sovjetiska
Karelen. Den allménna sovjetfientliga propagandan i Finland och regeringens ovilja att forhandla om dessa
krav banade vég for Vinterkriget.

Om Kuusinens roll 1 detta 1dge skriver Krister Wahlbéack — ”Att Kuusinenprogrammet togs upp i december
1939 betyder inte att det skulle ha skett om den finldndska regeringen visat sig mer tillgéinglig for de ryska
synpunkterna”.*’ Han skriver vidare att jimforelsen med vad som hiinde de baltiska staterna inte r relevant
dé det giller Finland. Finland hade ett annat geografiskt ldge och blev redan frédn borjan behandlad annorlunda
an de baltiska staterna. Istdllet for att stilla Finland infor ett ultimatum gjorde Sovjetunionen vissa eftergifter
gentemot Finland, bland annat sa 14t man ett ursprungligt krav pa en bistdndspakt falla efter finldndska
invindningar.*® Wahlbick avslutar med att konstatera, enligt denna tolkning, att det var den finlindska
regeringens obdjlighet som fick Stalin att tappa tdlamodet. Kuusinen var bara ett redskap for att genomdriva
ett viktigt beslut. Att detta skulle vara riktigt péstdr ocksd Tuure Lehén, inrikesminister 1

Kuusinenregeringen.*’

45 Hodgson 1, sid. 176ff

4 1bid, sid. 1811T I slutet av juli 1941 nér Fortsittningskriget startat anklagade Tanner de s.k. sexlingarna for att kalkylera med en
sovjetisk erdvring av Finland. Anklagelsen ledde till att de arresterades i augusti och kom att sitta i fangelse tills kriget var dver. Nér
de kom ut bildade de dagens kommunistiska parti. Karl Wiik kom att bli en av dess ledargestalter.

47 Wahlbick, sid. 137

8 Ibid, sid. 136f

4 Hodgson 2, sid. 68 & 118
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5: TERIJOKIREGERINGENS FALL

Varfor foll Terijokiregeringen?

Det ar dven hir svart (eller omgjligt) att ge ett entydigt svar. Man kan kanske urskilja foljande primédra orsaker

(mycket kortfattat):

e Sovjetunionen ville undvika en storkonflikt. Flera ldnder, bland dem framforallt Storbritannien och
Frankrike, ville sdnda expeditionskédrer som skulle bistd de finska trupperna. Darmed skulle varldskriget
varit ett faktum.*°

e Terijokiregeringen hade redan frdn borjan varit ett propagandatrick. Man ville fran Sovjetunionens sida
bara tvinga Finland att inse situationens allvar och bdja sig for de sovjetiska kraven. Nu i slutet pa januari
1940 var det tid att ta upp forhandlingar igen, speciellt d& man planerade en storre offensiv. Med den 1
ryggen sé skulle de nya forhandlingarna sikerligen g4 bittre.>!

e Finland hade bjudit ovéntat hart motstand. Man ville nu fran sovjetisk sida ha ett slut pé stridigheterna
som borjade bli for kostsamma bade vad det gillde minniskoliv och materiell.>?

Formodligen spelar samtliga punkter in (och négra till som ej blivit nimnda)

50 Mannerheim, sid. 220; Paasikivi, sid. 132; Puntila, sid. 182. Norge och Sverige vigrade slippa igenom eventuella expeditionskdrer
eftersom man missténkte att den verkliga orsaken till denna insats var att ockupera malmfilten i norr samt jérnvégsbanan som ledde
ut till Narvik.
31 Wahlbick, sid. 137
52 Aktuellt om Historia. Jakobson, sid. 59

17



6. SAMMANFATTNING

Artilleriskotten, Mainilaskotten, var en provokation som direkt utldste den spénning som funnits mellan
Finland och Sovjetunionen till ett regelrdtt krig. Sovjetunionen anklagade Finland for provokationen och
svarade med att fyra dagar senare, den 30 november, angripa landet. Finland 1 sin tur sa att det var en
provokation fran sovjetiskt hall for att réittfardiga angreppet pa Finland. Orsakerna till kriget lag dock lédngre
tillbaka i tiden. Sovjetunionen hade framfort krav pé finskt territorium for att sdkra Leningrad och den finska
regeringen hade végrat att gora stora eftergifter pa dessa krav.

Nar kriget val brutit ut fick Finland en ny obehaglig 6verraskning pa krigets andra dag. I gransstaden Terijoki
hade en finsk regering bildats som Sovjetunionen genast erkénde. Denna regering upprittade ett avtal med
Sovjetunionen som godkindes dagen dérpa (2 december). Ledare for Terijokiregeringen var den sedan 1918
landsflyktige finske socialisten, senare kommunisten, Otto W. Kuusinen.

Kuusinens roll i denna regering kan tolkas pa tva sitt:

1. En sovjetstyrd marionett och landsforrddare.

2. En god patriot och socialist som representerade den finska arbetarklassen.

Terijokiregeringens programforklaring och dess avtal med Sovjetunionen kan ocksa tolkas pé tva sitt:

1. Avtalet innebar Finlands erovring och inférandet av ett kommunistiskt styre.

2. Avtalet var en forsdkran om att Sovjetunionen skulle kunna skydda sig mot ett angrepp frdn vdst. Den
finska regeringen var tyskvinlig och ovillig att respektera Sovjetunionens krav pd sdkerhet sa ddrfor
slots avtalet med Kuusinenregeringen.

Att Terijokiregeringen f6ll berodde pé tre orsaker:

1. Sovjetunionen ville undvika en storkonflikt.

2. Terijokiregeringen hade redan fran borjan varit ett propagandatrick. Man ville fran Sovjetunionens
sida bara tvinga Finland att inse situationens allvar och béja sig for de sovjetiska kraven.

3. Finland hade bjudit ovintat hdrt motstand. Man ville nu fran sovjetisk sida ha ett slut pa stridigheterna

som borjade bli for kostsamma bade vad det gdllde mdnniskoliv och materiell
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BILAGA — SOVJETUNIONENS OLIKA KRAV PA FINLAND

Sovjetunionens forsta krav — augusti 1938

1. Flott- och Flygbas pa 6n Hogland.

Sovjetunionens andra krav — mars 1939
1. Att fa hyra Hogland i 30 ar.
2. Att fa kopa foljande 6ar; Seitskar, Lofskér, Stora och Lilla Tytarskar.

Finlands svar: De sovjetiska forslagen krinker den finlindska suverdnitet och de star i strid med en

nordiska neutralitetspolitiken.

Sovjetunionens tredje krav — oktober 1939 (efter Molotov-Ribbentrop Pakten)

1. Hangd hamn utarrenderas pa 30 ar at Radsregeringen for inrdttande av en marinbas forsedd med
kustartilleri.

2. Lappvik far anvindas som ankarplats for Radsunionens krigsflotta.

3. Oarna Hogland, Seitskir, Lofskér, Stora Tytarskir, Lilla Tytarskir och Bjorko + en del av Karelska
niset (Fran Lipola by till sodra gransan av Bjorko stadsomrade) + de véstra delarna av Fiskarhalvon
overlats till Radsunionen - mot kompensation.

4. Forstirkning av nonaggressionsfordraget.

5. De finska gransbefdstningarna pa Karelska Niset rivs.

Finlands generella svar: Finlands utrikespolitik har som madl att uppritthdlla och utveckla vinskapliga
forbindelser med samtliga grannliinder. Redan innan den pdgdende storkonflikten brot ut forklarade sig
Finland neutralt. Finlands egen begriinsade storlek kan knappast utgora en fara for ndgot annat land.
Dock, om den finlindska neutraliteten skulle ifragasittas, dr Finland beredd att med vapenmakt forsvara

den.

Finlands svar angiende punkt 1 och 2 — Hangé hamn och Lappvik: Om Finland skall kunna bevara sin
integritet och framstd som neutralt ir det bdade oforenligt och omdjligt att dt en frimmande stats
militirstyrkor upplata inhemska militirbaser. Dessutom ligger det foreslagna territoriet langt inne pd finskt
omrdde ej alltfor aviigset frdan Finlands huvudstad Helsingfors. Att en frimmande stats militirstyrkor
skulle forliiggas dir under en liingre tid kan ej godkinnas. Dess styrkor kan begagnas till angrepp mot
Finland.
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En sdadan losning skulle vidare skapa, kontinuerligt, nya meningsskiljaktigheter och vara ett onédigt
irritationsmoment. Detta skulle ej forbiittra relationerna mellan Finland och Radsunionen vilket ju dndd
dr syftemdlet med denna forhandling.

Finlands svar angidende grinsjusteringar: For att trygga Leningrad och Radsunionens évriga omrdden i
Finska Viken dr Finland berett att diskutera olika griinsjusteringar. Finska regeringen har stor forstdelse
for Radsunionens vilja att skapa trygghet i omrddet. Dirfor:

a. mot skiilig ersdttning och mot territoriell motprestation kan forsdiljning av éarna Seitskiir, LofSkir,
Lilla och Stora Tytarskir diskuteras. Vidare dir Finland villig att diskutera en eventuell uthyrning
av on Hogland — dock ej for militira dndamal. Bjorko kan dock ej diskuteras da on ligger langt in
pd finskt omrdde.

b. pd Karelska niiset kan Finland tinka sig en grinsforskjutning sd att den s.k. Kuokkalakrioken
forsvinner. En ytterligare forskjutning av grinsen dr ej mojlig dd det skulle innebiira:

1. Finlands egen stillning och trygghet skulle bringas i fara.
2. Omvrddet ir en titbefolkad urgammal finsk bygd. Om Finland avtridde detta omrade skulle
10 000-tals finnar ryckas upp frdn sina fiiders jord och tvingas flytta till andra omrdden.

Finlands svar angiende nonaggressionsavtalet: Finland dr ndir som helst berett att avge en
tilliiggsforsikran om att iakttaga neutralitet i det fall den ena av de foredragsslutande parterna blir foremdl
for ndgon konflikt med en tredje part. Med det menas att Finland ej kommer limna ndgot slags stod som

skulle strida mot neutralitetens allméinna regler.

Ytterligare kommentarer/svar frian Finland
Aland (fore maj 1939): Sverige och Finland skulle tillsammans forsvara och ”rd” om Aland. Detta forslag
togs upp i NF i maj 1939. Sovjetunionens nye utrikesminister Molotov opponerade sig mot denna plan
vilket innebar att Sverige drog sig ur.
Aland (efter maj 1939): Finska regeringen konstaterar med tillfredsstillelse att Ridsunionen ej motsiitter
sig Alandsoarnas med Finlands egna resurser vilket varit den finska regeringens avsikt helat tiden efter
diskussionen i NF i maj.
Angaende Sovjetfientlighet: Finland har pd egen hand stivjat alla forsok och tecken pa Sovjetfientlighet,
tex:

e Den s.k. Lapporérelsen splittrades och forbjods 1932 (efter det s.k. Miintsdldupproret).

o Pd inrikesminister Kekkonens initiativ forbjods IKL (Isinmaallinen Kansanliike — Fosterlindska

Folkrorelsen) den 22 november 1938.

Detta gjordes for att Finlands neutralitet skulle bli troviirdig och for att tydligt markera att Finland ej
tolererar slik agitation. I framtiden kommer Finland med samma kraft och malmedvetenhet sla ned

liknande forsok.
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Angiende kommunistforbudet: I slutet av 1920 beslutade den finska regeringen att forbjuda Finlands
Kommunistiska Parti — bildat i Moskva den 29 augusti 1918. Orsaken till detta forbud var den skada detta
lilla parti dsamkat det finska samhillslivet. Framforallt giller detta den finska arbetar- och
fackforeningsrorelsen.

Finland iir enligt sin grundkonstitution ett demokratiskt land med ett klart uttalat flerpartisystem. Ndir
det Kommunistiska Partiet handlade gjordes det mot radande demokratiska praxis och dirmed i strid med
konstitutionen. Man infiltrerade medvetet arbetarrorelsens kvinnoforbund, dess ungdomsforbund, de
obundna fackforeningarna m.m. Detta kan ej tolereras — dirav forbudet.

Den finska regeringen konstaterade ocksa att partiet ej styrdes frdan Finland av finska medborgare utan
av finska f.d. rodgardister som for 20 dr sedan dsamkade det finska folket mycket lidande.

Att Finlands arbetande befolkning idag stodjer den finska regeringens dtgirder och strivanden ir
uppenbart. Socialdemokraternas ledare herr Viino Tanner konstaterade i ett tal forra aret:

”- Den finska arbetarklassen kinner ej lingre ndgon bitterhet mot den vinnande sidan i det finska
inbordeskriget (juli 1938)

Under sommaren deklarerade Tanner dessutom att manga arbetare ville ingd i Finlands skyddskarer —
alltsd deras tidigare motstindare. Klyftan firdin 1918 dr definitivt borta och Finlands folk stir mycket enat

bakom sin regering.

Att en liten ytterlighetsgrupp soker stora demokratin kan ingen demokratisk stat acceptera.
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