Sverige under forsta varldskriget

Sverige liksom Danmark och Norge forklarade sig vara neutrala under forsta varldskriget. Finland tillhorde
Tsarryssland sedan 1809, vilket innebar att Sverige hade en landgrians gemensam med en av de krigférande
stormakterna. Dit horde dven Aland som dock sedan Krimkriget hade en sirstéillning som en demilitariserad
zon. I Sverige hade man dnnu Unionsuppldsningen med Norge ar 1905 i farskt minne, vilket paverkade
forsvarets utformning.

Aren fore forsta virldskriget hade forsvarsfragan vallat en het debatt. Regeringen Staaff II:s linje hade gett
upphov till demonstrationer mot regeringen i form av Svenska pansarbétsforeningen och till Bondetéget, som
framtvingade Staaffs avgéng, varefter kung Gustav V utsag Hjalmar Hammarskjold till statsminister.

Svensk neutralitet och mobilisering
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Den Hammarskjoldska ministdren, som hade bildats for att 10sa forsvarsfragan, stillde efter forsvarsfrigans
avgorande sina dmbeten till kungens forfogande, men pa kungens anmodan kvarstannade samtliga statsrad for
att fullfolja redan paborjade atgérder till att upprétthalla rikets neutralitet och mota alla de svarigheter som
forsta véarldskriget beredde dven neutrala stater och inte minst Sverige. Nagon sirskild onskan fran
vénsterpartierna att bli representerade i regeringen uttalades da inte. Sverige utfirdade med riksdagens
enhilliga godkinnande en neutralitetsforklaring for kriget mellan Osterrike-Ungern och Serbien den 31 juli
och senare den 8 augusti for det utvidgade kriget utan att ndrmare ange vilka stater som berdrdes. Likalydande
danska och norska utfardades samtidigt.

Med hénsyn till Sveriges och Norges geografiska ldge kdnde man i1 bdda ldnderna ett behov av att dven
fastsla den inbdrdes fredsviljan inom halvon. For Sveriges del skedde detta genom ett uttalande fran
utrikesminister Knut Wallenberg den 8 augusti i riksdagens bada kamrar, att "de bdda regeringarna utvixlat
bindande forsdkringar i syfte att forhindra, att krigstillstandet i Europa skulle kunna medféra, att det ena riket
vidtoge fientliga datgdrder mot det andra". Som bevis for endridkten mellan de tre skandinaviska rikena
beslutade deras kungar senare under aret, pa inbjudan av Gustav V, att motas i Malmo den 18—19 december —
det sd kallade trekungamotet. De tre monarkerna atfoljdes av sina utrikesministrar, och man begagnade
motesdagarna for att diskutera 16sningar for att begrénsa de ekonomiska svarigheter som kriget véllade de tre
landerna.

Vid krigsutbrottet florerade rykten om att Sverige dragits in i striderna. Det talades om ett bombardemang
av Uddevalla och Karlskrona samt att Tyskland hade riktat krav om att Sverige skulle sluta upp pa tysk sida.

Senare yrkade ett fital sa kallade aktivister ur olika partier (dven det socialistiska) offentligt (i skriften
Sveriges utrikespolitik 1 varldskrigets belysning) Sveriges deltagande i kriget pa centralmakternas sida, men 1
riksdagen 1915 tog samtliga partiledare & sina partiers vignar bestdmt avstand fran detta. "Aktivistrorelsen"
foranledde ett par uteslutningar ur socialdemokratiska partiet. Det skulle dock drdja till den 17 maj 1916 innan
neutralitetslinjen blev fastslagen i bigge kamrar. En forklaring till att neutraliteten inte fastslogs snabbare var
att det fanns en stark tyskvénlig opinion hos allménheten och den var sirskilt framtrddande hos officerskéren,
kungafamiljen och regeringen. Flera svenska hogertidningar propagerade dessutom Oppet mot
neutralitetspolitiken. Under 1916 skakades landet av en kontroversiell réittegdng, den si kallade forrdderi-



processen, dér tre framtrddande socialister anklagades for landsforraderi da de diskuterat en storstrejk vid ett
eventuellt svenskt intrdde i1 kriget pa centralmakternas sida. Rattegangen uttryckte delvis vad den tyskvinliga
opinionen tyckte om de sd kallade forsvarsfienderna inom vénstern.

Mobilisering

Till skydd for neutraliteten inkallades kort efter krigets borjan bevéringen och vissa klasser av landstormen.
Flottans fartyg forlades ldngs kusterna for att hindra kridnkning av neutraliteten pa svenskt omréde.
Exportforbud for vapen, ammunition och annan direkt krigsmateriel utfardades, och dven transitering av
sddana varor forhindrades. Sméaningom utfiardades dven exportforbud pa en hel miangd andra varor, i forsta
rummet livsmedel, men licenser medgavs i ménga fall.

Neutralitetsvakten
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" Den :[yska minkryssaren SMS Albatross pa grun vid Gotland efter ett slag 1915.

Svenska regeringen havdade kraftigt folkréttens grundsatser och en handelspolitisk neutralitet. Gdng pa géng
maste Sverige beivra neutralitetskrankningar frdn de krigforandes sida. Under 1915 jagade ryska kryssare den
2 juli in den tyska minkryssaren Albatross pa svenskt territorialvatten vid Gotland och fortsatte beskjutningen
pa svenskt vatten. Den 11 oktober angrep och utplundrade en engelsk ubat den tyska dngaren Germania pa
svenskt vatten vid Kristianopel. Den 21 november 1915 blev den svenska ubédten Hvalen pa svenskt vatten,
under befdl av kapten Birger Zander, beskjuten av en bestyckad tysk trélare ndra Abbekas udde, varvid den
svenske flaggstyrmannen A.M. Sellin sarades till dods. Den 20 december tog tva tyska kanonbétar det svenska
angfartyget Argo ndra Utldngan pa svenskt omrdde. Under r 1916 sidnkte en engelsk ubét den 19 juni den
tyska angaren Ems pé svenskt vatten. Ryska torpedbatar uppbringade den 11 juli de tyska &ngfartygen
Lissabon och Worms innanfor tremilsgrinsen (vid Gronskaten, strax utanfor Bjuroklubb séder om Skellefted),
torpederade den 16 juli den tyska &ngaren Syria med kronolots ombord pd svenskt sjoterritorium (vid
Grusbottens prick utanfor Bjurdklubb) och kapade under svensk flagg den 18 augusti norr om Klecksdarna,



ndra Husum, den tyska dngaren Desterro (med svensk kronolots ombord). Tyska krigsfartyg uppbringade den
27 juli i Lundéakrabukten de bada engelska angarna Ambassador och George Allén samt sénkte den 3 augusti
tva svenska fartyg som var lastade med trd. Den svenska regeringen avgav allvarliga protester, och 1 flera fall
erholls full upprittelse och skadeerséttning.

Svenska atgirder

Strangare svenska neutralitetsregler utfardades, och de krigférandes ubatar forbjods 1916 att utom i vissa
undantagsfall att g& i svenskt vatten. For att forebygga neutralitetskrankningar pd svenskt territorialvatten
iordningstilldes Kogrundsrinnan i Oresund och forbehélls 14 juli uteslutande svenska fartyg, vilket den 30
augusti 1916 foranledde protester frén de italienska, engelska, franska och ryska ministrarna i Stockholm
sdsom stridande mot sjofartsfordrag och gynnande tysk sjofart. Protesterna tillbakavisades i ett kraftigt svar
av utrikesministern den 9 september. Mot kompensationer for svenska fartyg fick sommaren 1917 ett antal
engelska fartyg, som varit innestéingda i ryska hamnar, passera nyssnimnda farled. Stora strickor av Ostersjon,
Oresund och Kattegatt minerades av de krigférande och vallade den svenska sjofarten stora forluster. Tre
svenska dngare forolyckades den 6—7 december 1914 pé (antagligen tyska) minor, som utan foregaende
varning lagts ut pd den nya traden till den finska hamnen Méntyluoto, varefter sjotrafiken pé Finland for en
tid avbrots.

Under kriget ndrmade sig de tre nordiska ldnderna varandra, vilket tog sig uttryck i likalydande
neutralitetsforklaringar och gemensamma protester mot kaperier samt pd kung Gustaf V:s initiativ 1
trekungamdtena i Malmo den 18—19 december 1914 och Kristiania den 28-30 november 1917 samt flera
konferenser mellan rikenas stats- och utrikesministrar (9—11 mars 1916 i Kpenhamn, 19—22 oktober s. &. i
Kristiania och 9—11 maj 1917 i1 Stockholm). Likalydande protester avgavs bland annat mot sjokrigsrittens
sonderbrytande, Englands forklaring av Nordsjon som militirt omrdde och upphdvande av
Londondeklarationen, mot engelska och tyska kontrabandsregler samt den 14 februari 1917 mot den tysk-
Osterrikiska avspirrningen av vissa omrdden i Nordsjon och Atlanten for det oinskrdnkta ubdtskriget.
Regeringen hinvinde sig flera ganger dven till andra neutrala makter for att uppna samverkan till att
upprétthélla den internationella rittens grundsatser. D4 USA, som under hela kriget forsett ententen med vapen
och ammunition, avslagit en sdidan samverkan och anmodat de neutrala att ansluta sig till deras for ententen
partiska aktion med hénsyn till det oinskrdnkta ubdtskriget, beklagade regeringen den 6 februari 1917 att
Forenta staternas intressen inte tillatit dem ansluta sig till dess forslag och avbojde att anta deras forslag, sdsom
"staende i fullstindig strid med de grundsatser, som varit ledande for Sveriges politik".

Utrikeshandeln
Sjétrafik

Bade Storbritannien och Tyskland forklarade varandras kuster 1 blockad. Vapenutvecklingen gjorde det inte
lingre mojligt att bevaka en viss hamn med Orlogsfartyg, utan i stillet infordes fjarrblockad med minfilt,
ubéatar och bevakning med fartyg och flyg, vilket innebar att blockadzonerna kom att omfatta mycket stora
omraden, bland annat hela Nordsjon. Det innebar att d@ven neutrala hamnar kom att omfattas av
blockadzonerna, med &tf6ljande risker for neutrala fartyg att utsittas for krigshandlingar och uppbringning.
De neutrala staterna Danmark, Norge, Sverige och Nederlinderna protesterade, men detta brydde sig de
krigférande inte om.

Under kriget forlorade den svenska handelsflottan (inklusive minspriangningar efter kriget) 280 fartyg om
291 549 BRT (bruttoregisterton). Darvid omkom 794 personer. Dessutom utsattes 81 fartyg om 104 383 BRT
(bruttoregisterton) for olika typer av skador.

Posttrafiken

Storbritanniens skdrpning av blockaden mot Tyskland och ubatskriget vallade den neutrala handeln
svarigheter. Upprepade svenska underhandlingar med England 1915-1917 om en handelséverenskommelse
nddde inte till ndgot betydande resultat. Englands beslagtagande av 3000 postpaket med julklappar frén
Amerika till Sverige ombord pa det norska angfartyget Hellig Olav i Kirkwall och av svensk post till Amerika
med Svenska Amerika Liniens &ngfartyg S/S Stockholm, som sjdlvmant gatt in till Kirkwall for att lata



undersoka sig, foranledde den svenska regeringen att gripa till repressalier: den kvarholl tills vidare varor som
1 postpaket séndes till och frdn England i transit genom Sverige.

Traktatsvidriga ryska befistningar pa Aland vickte mycken oro i Sverige och framkallade en interpellation
i riksdagen. Sverige uppfyllde till stor kostnad sina traktatsenliga forpliktelser genom att utan ersittning
befordra stora midngder postpaket till krigsfangarna och dirtill formedlades genom Roda korsets forsorg
utvédxling av krigsinvalider (totalt 62 597 personer fran 1915 till februari 1918) genom sérskilda tag frén
Sassnitz till Haparanda och tvédrtom, varjamte Réda korset 6verlimnade massor av s.k. "kdrleksgavor" till
krigsfangar. Tv4 internationella Roda-kors-kongresser holls 1 Stockholm (november 1915 och maj 1916) med
representanter fran bada de krigférande lagren. Sverige atog sig att bevaka intressena at flera krigforande
makters undersétar i fientliga linder, Tysklands intressen i Ryssland samt frén april 1917 Osterrike-Ungerns i
Forenta staterna, varigenom den diplomatiska personalen maste forstarkas ansenligt.

Varuhandeln

Kristidens svérigheter 6kades sedan alltmera. Importen av for landet nédvéandiga varor hindrades 1 hog grad
da England och Forenta staterna som villkor for export till Sverige fordrade att i stor utstrackning fa disponera
svenska fartyg for egna frakter. Efter langvariga forhandlingar av svenska ombud i London slots 1 mars 1918
det sa kallade modus vivendi-avtalet, enligt vilket Sverige skulle avsta fartyg med 100 000 ton skeppsrum for
att obehindrat fa inféra omkring 75 000 ton varor, varav 25 000 ton rafosfat, 26 000 ton majs, 3 000 ton
foderkakor, 15 000 ton mineraloljor och ett storre parti kaffe. Forhandlingar om ett tonnageavtal 1 vida storre
omfattning pagick sedan, och den 29 maj undertecknades detta i London. I kompensation for andra varor hade
Sverige 1 begrdnsad mingd kunnat erhalla stenkol med mera fran Tyskland och livsmedel frdn Danmark.

Kfristid och ransoneringar
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Gustaf V (1858-1950) var svensk kung under forsta Véldskriget.

P& Sveriges inre forhdllanden utdvade forsta vérldskriget ett betydande inflytande pa nistan alla omréden
och nddvindiggjorde bradskande atgarder genom en méngd nya lagar och férordningar samt uppréttandet av



sdrskilda myndigheter. Moratorium for in- och utlindsk gidld samt for forsdljning av till konkurs avtradd,
utmatt eller pantsatt egendom infordes for forsta ménaderna. Riksbankens skyldighet att inlosa sina sedlar
med guld upphévdes, och dess sedelutgivningsritt utstracktes; enkronasedlar borjade ater utges. Till f6ljd av
brist pd koppar tvingades man sla skiljemynt dven av jarn. Forst utfardades lag om forfogande dver vissa varor
vid krig eller krigsfara med rdtt for konungen att sdtta maximipris pa livsmedel, foder, brénsle,
beklddnadsvaror och liknande fornodenheter och for lansstyrelse att forsdlja tredskande innehavares varor av
dylikt slag samt for konungen att forordna om sddan varas dvertagande av staten mot 16sen till fulla virdet.
Ar 1916 avlostes denna lag av sérskilda lagar om maximipris och forfoganderitt, varvid den senare utstriicktes
till allehanda andra varor och produktionsmedel. Sérskilda lagar mot oskaliga pris och hyror antogs. Genom
1916 ars sa kallade krigshandelslag bestdmdes att utfastelser som inskridnkte friheten att exportera eller
importera eller inom riket forfoga dver varor var ogiltig, om den var eller antogs vara av beskaffenhet att tjdna
frimmande makts intresse, sdvida inte utfastelsen godkants av K. M:t eller darfor upprittad myndighet. Férbud
mot att overlata svenska fartyg till utlainning stadgades.

Till foljd av forsta virldskriget uppstod allmdn prisstegring, som inom landet alltmera 6kades genom
knappheten pa importartiklar och svaga skordar, i1 synnerhet 1917. Prisokningen pa de viktigaste
nodvéndighetsartiklarna utgjorde under kriget till april 1918 103 procent, pa vissa varor mangdubbelt. Vissa
néringar fick storre inkomster @n forut, andra vida mindre genom brist pa rdédmnen. Jordbrukarna erh6ll hogre

pris for sina produkter, men maéste dyrt betala gddsel och fodermedel, vilka frdn 1916 knappast kunde
importeras.
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Redan i augusti 1914 upprittades flera sirskilda statskommissioner for de uppgifter som 1ag utanfor statens
vanliga verksamhet. S&dana var Statens industrikommission, Statens handelskommission och Statens
krigsforsakringskommission. Vidare inréttades Statens arbetsloshetskommission. Under kristidens fOrsta &r
var det snarare brist pd arbetare dn brist pd arbete. Stenarbetarna med flera drabbades dock hart av
krigstidsforhallandena. For att bereda arbetstillfillen &t arbetarna vid stenhuggerierna i Bohusldn och



Blekinge, dir den vanliga exporten pa Tyskland 14g sa gott som nere under kriget, anvisade riksdagen stora
belopp till véganldggningar inom dessa och angrinsande landskap. I samma syfte igéngsatte
skogsvérdsstyrelsen 1 Goteborg och Bohuslidn, med anslag fran landstinget och staten, en del arbeten med
skogsodling pa ljungmarker inom lénet. Sedan utstracktes dven dessa nddhjélpsarbeten till angransande lan.

Krigsberedskapskommissionen utredde den ekonomiska krigsberedskapen, och Statens krigsmateriel-
kommission hade att organisera sambandet mellan militira myndigheter och industrin. Statens
livsmedelskommission med underlydande byréer fick med anledning av bristen pa livsfornddenheter 1 uppdrag
att importera brodsidd och fodermedel, sa lange det var mojligt. Kott, flask, 4gg, smor och fisk stilldes under
ransonering, och forsdljningen av dessa reglerades. Folkhushéllningskommissionen fick fran september 1916
det viktiga uppdraget att reglera konsumtionen av socker och andra livsférnddenheter. Kommissionen tillsatte
1 varje lan en eller flera livsmedelsstyrelser, och kommunala livsmedelsndmnder, som forut var frivilligt
tillsatta pd ménga hall, blev obligatoriska. Frdn och med november 1916 erholl varje person ritt att enligt
sarskilda kort kopa hogst ett kg socker per ménad (for december tva kg). Sedan staten den 8 januari 1917 lagt
beslag pa all brodsidd, mjol och brod erholl varje jordbruksidkare 12 kg brodsdd per person i manaden och
andra personer enligt sdrskilda "brédkort" 250 gram mjol eller 325 gram mjukt brod eller 200 gram héart brod
per dag. Okad ranson tilldelades personer med tungt arbete enligt sirskilda si kallade "pdbrodskort". Kaffet
beslagtogs, och atgéirder vidtogs att reglera forsdljningen av mjélk med mera. P4 spannmal sattes minimipris
for att uppmuntra brodsddsodlingen. Brannvinsbranning forbjods fran 1 oktober 1917 utom i samband med
pressjdstberedning eller framstéllning av brannvin fran avfallslut vid sulfittillverkning.

1917 ars klena skord nédvandiggjorde statsbeslag pa och ransonering av ho och andra fodermedel. Det var
nu néra att underniringen overgick till ren hungersndd, men rdddningen blev till att borja med Sverige fick
ritt betydande méngder livsmedel fran Danmark i utbyte mot jarn- och travaror. Den avgorande rdddningen
undan hungersndd blev dock det handels- och sjofartsavtal som regeringen i maj 1918 tridffade med
vistmakterna. Genom avtalet tillforsdkrades Sverige det allra nddvéandigaste av brodsid, fodermedel, stenkol,
oljor, ravaror for industrin med mera. I gengild fick Sverige stélla en avsevird del av sin handelsflotta till
vistmakternas forfogande for transporter samt tillforsdkra ententen en viss andel av sin jarnexport.

Den starkt begrinsade stenkolsimporten krivde 6kad vedavverkning, och staten lade for detta &ndamal
beslag pa skogsomraden i stora delar av riket, liksom dven pa allt flytande bréinsle och stearinljus. For att
reglera brénsle- och lysfragorna upprittades en sdrskild Statens brianslekommission. Den hindrade
fotogenimporten framkallade nya belysningsmedel, sérskilt karbidlampor. For att lindra dyrtiden for de
laginkomsttagarna med familjeforsorjningsplikt medgav riksdagen avsevirda ldttnader i bevillningstaxeringen
och darmed 1 kommunalskatten. For kommuner med hoga kommunalskatter bereddes lindring genom
statsbidrag. De kommunala livsmedelsnimnderna forsokte tillhandahalla vissa fornddenheter &t mindre
bemedlade for ldagre pris. Véaren 1917 uppstod pa flera stdllen oroligheter med anledning av
livsmedelsfordelningen, men dessa blev snart stillade.

P& bensin blev det ocksa brist under kriget, och foljden blev att all privat trafik med bensindrivna bilar,
motorcyklar och motorbétar forbjods. Under de tre forsta krigsren gick den svenska jarnvégsledningens
strdvan ut pa att sa langt som mojligt tillgodose det stegrade trafikbehovet, men under ar 1917 tvingades man
helt lagga om kursen och forsoka minska trafiken till att omfatta endast de allra nédvéndigaste transporterna.
Anledningen var stenkolsbristen men dven den allt knappare tillgdngen pa smorjmedel. Forst drog man in sa
ménga som mdjligt av de snabbaste personforande tdgen, sisom varande mest brinsleslukande, och sedan
sidnkte man hastigheten for sé gott som alla de bibehéllna tdgen av detta slag. Godstrafiken lamnades ddaremot
orubbad tills fram pd véren 1918, da kust-, sj6- och kanaltrafiken borjade komma i gdng och gora néringslivet
mindre beroende av jarnvédgarna. D4 utfairdade Kungl. Maj:t pd jairnvagsstyrelsens forslag forbud mot transport
pa statens jarnvédgar av ett flertal olika slags tunga och skrymmande varor, sérskilt trdvaror (utom ved),
jarnvaror, sten och kol med undantag for sddana fall di& de kunde finnas sdrskilda anledningar att ge
transporttillstdnd. I stdllet hinvisades de berdrda till sjotransporter. Det visade sig dock snart att
inskrdnkningarna 1 godstransporterna véllade industrin mycket betdnkligt avbrick, och fara foreldg for
driftinstéllelser och arbetsloshet. Man méste dirfor gora allt vad goras kunde for att skaffa jérnvigarna stenkol.
Men priserna okade drastiskt. Fore kriget kostade stenkol hogst 20 kronor per ton. Under 1918 6kade priset
till 270 kronor.

Den allmédnna prisstegringen nddvandiggjorde 1917 krigstidstilligg med 15 procent &t alla statens
befattningshavare och dartill krigstidshjdlp &t de ldgre avlonades hustrur och barn, 1918 hojdes
krigstidstillagget till 33 procent, samtidigt som detta medgavs ocksé ar statens fore detta befattningshavare.
Utgifterna for neutralitetsvakten och lindrandet av kristidens svarigheter mer dn fordubblade statsbudgeten,



och betydande summor maste av I&nas upp av staten inom landet. Enbart till anskaftning av livsférnddenheter,
industriella ravaror, ved och krigsforsakring anvisade 1917 érs riksdag 245 miljoner kronor av lanemedel i
sarskild tillaggsstat for detta ar. For dem som gjort stora vinster genom affédrer under kristiden beslutades 1915
om en starkt progressiv krigskonjunkturskatt. Rederindringens hoga fraktinkomster beskattades dessutom
genom en sdrskild tonnageavgift. For spritforsdljning asattes en accis av 30—60 ore per liter. Betydligt 6kade
utgifter for jirnvigarna foranledde 1908 hojning av person- och godstaxor med 100-250 procent. Narmast for
att fa medel fOr statens bidrag till folkpensioneringen hade tobakshandeln redan forut gjorts till statsmonopol.
Sedan vérnskatten utgatt under tre ar ersattes den fran 1918 av en extra inkomst- och formogenhetsskatt.

En av krigstidens mest patagliga konsekvenser var den eskalerande bostadsbristen, som ocksa ledde till
sociala och hygieniska problem. Byggverksamheten avstannade néstan helt ar 1917 pa grund av de abnormt
uppdrivna priserna pa byggmaterial. Den mest nddvdndiga byggverksamheten, om &n i begridnsad skala,
aterupptogs dock tack vare staten och kommunerna som gav betydande ekonomiskt stdd for att bygga bostader
med sma ldgenheter i stdder och stadsliknande samhéllen. For att motverka att bostadsbristen skulle utnyttjas
av fastighetsigare och spekulanter for att orimligt hdja hyrorna inférdes en lag om hyreshdjningar. Enligt
denna lag gavs kommunala hyresndmnder befogenhet att reglera och faststélla hyrorna. Dock fick hyrorna
inte pressas ned till en s lag nivd att de skulle motverka bostadsproduktionen och dirmed forsimra
forhédllandena for de mindre bemedlade pa lang sikt. Lagen utgjorde ocksa ett skydd for hyresgdsterna mot
godtycklig uppsigning av hyresavtal. Den inforde ocksé obligatorisk formedling av sméldgenheter genom
hyresndmnderna eller andra kommunala myndigheter. Varje fastighetsdgare var skyldig att anméla nir en
sadan ldgenhet blev ledig till hyresndamnden.

Fastin statsmakterna huvudsakligen var sysselsatta med dtgirder i anledning av kristiden gjordes ocksa
genomgripande lagidndringar. Nya lagar antogs om #ktenskaps ingdende och upplosning, om #ktenskaplig
bord, barn utom &dktenskapet och adoption, om expropriation och om skyddskoppsympning. En sérskild
utvisningslag utfardades. Hogsta domstolens arbetsbordor ldttades genom inskrankning i réitten att fullfolja
mal till hogsta instans (bland annat stadgades "summa revisibilis"). For de mindre jordbruken inréttades
sarskilda statsunderstodda kreditkassor. Lagen om forsdkring for olycksfall i arbetet utstracktes fran och med
1918 till alla som mot avldning arbetade for annans rékning, och ett forsdkringsrad for hela riket att avgora
foreckommande besvir med mera upprittades. Fogderiforvaltningen omorganiserades i samband med
indragning av kronofogdetjansterna. Vid 1917 éars riksdag antogs starkt ingripande fordndringar 1
alkohollagstiftningen, sa att d&ven vin och 0l sattes under forsiljningskontroll. Samma &r antogs ett vilande
grundlagsforslag om fyradrig valperiod for andra kammaren. Ar 1918 besléts om fordubbling av
riksdagsminnens arvoden (for den som var bosatt pa en ort dar riksdag holls hojdes arvodet med endast 50
procent). I vart och ett av de fem storsta departementen anstélldes frdn och med 1918 foérutom expeditions-
chefen en sérskild statssekreterare.

Regeringsskifte och forfattningsstrid

Under de forsta dren av forsta varldskriget holls 1 allménhet "borgfred" mellan de politiska partierna. Vid
1914 ars senare riksdag samt vid 1916—1917 érs riksdagar tillsattes pd K.M:ts hemstillan sérskilda deputerade
(s.k. "hemligt utskott") fOr att yttra sig om den politiska stéllningen, och riksdagarna avslutades inte formellt
forran néra arsskiftet, for att de deputerade skulle kunna inkallas. Under 1915 é&rs riksdag samradde
statsministern enskilt med partiledarna och andra hogt betrodda riksdagsmén. Enligt avtal bakom kulisserna
behandlades utrikespolitiska frdgor med stor forsiktighet i kamrarna. Men under 1917 érs riksdag stegrades
den liberalsocialistiska oppositionen mot regeringens sitt att fora neutralitetspolitiken. Man ansdg att
regeringen utan samverkan med riksdagen avgjorde viktiga drenden, sdrskilt i friga om anvidndningen av
neutralitetsanslagen, och att den visat for stor stramhet vid underhandlingarna med England om tillforseln av
kol och andra nodvéndighetsvaror. Samarbetet mellan stats- och utrikesministrarna blev mot slutet inte heller
lyckosamt.

Ryska revolutionen (mars 1917) 6kade i radikala kretsar stravandena efter en ny representationsforandring
for att minska eller avskafta forsta kammarens stéllning, liksom dven inforande av politisk rostrétt for kvinnor.
Nar riksdagen 1 hog grad beskurit regeringens dskanden 1 fraga om anslagen till neutralitetsvakten inlamnade
statsradets samtliga ledamoter 1 5 mars 1917 sina avskedsansdkningar. Kungen uppmanade dem att stanna
kvar samt soka utjdmna svirigheterna, och 6ver 600 000 mén och kvinnor frambar 1 en jétteadress sitt gillande
av regeringens politik. Men svarigheterna kunde inte dvervinnas, och den 29 mars forklarade sig ministdren
vidhélla sin forra ans6kan. Kungen uppdrog dé at f.d. finansministern Carl Swartz (30 mars-19 oktober 1917)
att som statsminister bilda en ny ministir. Forre statsministern Arvid Lindman blev utrikesminister, f.d.



kammarrittsrddet Conrad Carleson finansminister och raidmannen Knut Dahlberg jordbruksminister. Fran den
forra ministdren kvarstod utom Steno Stenberg, som blev justitieminister, endast civilministern Oscar von
Sydow, men han ldmnade 29 juni sin plats at landshovdingen Walter Murray.

Den nya ministdren forklarade sig vilja fullfolja den foregéendes obrottsliga neutralitetspolitik och fortsatte
det svara arbetet med reglerandet och fordelningen av tillgdngliga livsfornodenheter. Samtliga partichefer
inom riksdagen utfiardade 26 april en varm védjan till nationen att med anledning av livsmedelssvérigheterna
arligt strdva efter att Gvervinna dessa. Genom partiella uppgorelser med de krigférande makterna och mot
kompensation av svenska varor kunde inte obetydliga méngder av for Sverige nddvéndiga artiklar importeras
frdn utlandet, 1 synnerhet fran Tyskland. Med &beropande av jus angarice lade fransménnen beslag pa sju
svenska angfartyg i franska hamnar och engelsménnen gjorde rekvisition a tva svenska fartyg i England, trots
den svenska regeringens protester. Tyske chargé d'affaires greve K. L von Luxburg i Buenos Aires dversdnde
imaj och juli 1917 chiffertelegram till Berlin genom den svenska legationen, vari gavs anvisning om séankande
av argentinska fartyg och forekom smaédliga uttalanden om den argentinska regeringen. Telegrammen
uppsnappades och offentliggjordes i september av USA:s utrikesdepartement, utan att den svenska regeringen
forut fatt meddelande i drendet, och fastdn Forenta staterna fore sitt intrdde 1 kriget ockséa formedlat telegram,
riktades skarpa anklagelser mot Sveriges utrikesrepresentation, den sa kallad Luxburgaftiaren. Den svenska
regeringen, som inte gjort sig underkunnig om telegrammens innehéll, nedlade i Berlin protest mot missbruket
av Sveriges formedling, vilket i oktober foranledde ursékter fran den tyska regeringen. Telegrammens
offentliggdrande asyftade tydligen att i Argentina och Sverige vdcka ovilja mot centralmakterna och att
paverka de svenska riksdagsvalen mot regeringen, fastin ansvaret ndrmast géllde den forutvarande
utrikesministern.

Forsta kammaren avslog vénsterpartiernas yrkanden om avskaffande av den kommunala rdstskalan, och pa
interpellation om en fOrfattningsrevision hinvisade statsministern till de kommande valen och den dérefter
uppstaende "situationen sd val utdat som indt". Valen till andra kammaren i september 1917 paverkades i hog
grad av kristidens svdrigheter. Jordbrukarnas missndje Over att deras produkter men inte flertalet
industriprodukter lagts under statsbeslag yttrade sig bland annat pa flera stéllen i anslutning till forut
obetydliga politiska bondeférbund. Bland arbetarna tévlade "hdgersocialister" och "vdnstersocialister" om
riksdagsmandaten. Valda blev 70 moderata (dirav 12 frdn bondeforbunden), 62 liberala och 98 social-
demokrater (ddrav 12 vénstersocialister; deras frimsta min Zeth Hoglund och Carl Lindhagen f6ll dock
igenom). Med anledning av valens utgang ingav ministéren 2 oktober sin avskedsansdkan. Kungen anmodade
ledarna for de tre storsta politiska partierna att under virldskrigets svarigheter soka bilda en samlingsministér.
Efter samrad med partiledaméter forklarade de moderatas ledare sig vara villiga till detta, om partiskiljande
principfrdgor skots at sidan och forfattningsfragan ldmnades till utredning &t en parlamentarisk kommitté.
Aven de liberala var beniigna for en samlingsministir, om denna enades om att utan drdjsmél framfora en
forfattningsreform. Socialdemokraterna betonade detta skarpare, men da de ansag att grundforutsittningen for
en sadan koalitionsregering saknades avbdjde de att medverka.

Sedan landshovdingen Johan Widén misslyckats med att &stadkomma en liberal rddkammare med ett par
socialdemokratiska ledamoter uppdrog kungen &t de liberalas ledare i andra kammaren professor Nils Edén
att bilda ministdr (19 oktober 1917-10 mars 1920). Den kom att bestd av sju liberala och fyra
socialdemokratiska ledamoter. Edén blev statsminister och f.d. statsradet Johannes Hellner utrikesminister.
F.d. civilministern Axel Schotte, f.d. jordbruksministern Alfred Petersson i Paboda och f.d. konsultativa
statsrddet Bror Petrén Overtog sina forra dmbeten. Advokaten Eliel Lofgren blev justitieminister och
ledamoten av andra kammaren grosshandlaren Erik Nilson krigsminister. Av socialdemokraterna blev redaktor
Hjalmar Branting finansminister, kaptenen friherre Erik Palmstierna sjominister, folkskolldraren Véarner
Rydén ecklesiastikminister och professor Osten Undén konsultativt statsrad. Till fo1jd av sjukdom tog Branting
avsked redan 5 januari 1918 och eftertraddes av den socialistiske riksdagsmannen parkforestdndaren Fredrik
Vilhelm Thorsson. Regeringen offentliggjorde sitt program, innefattande som huvudpunkter: en stringt
opartisk neutralitet och ddrmed sammanhédngande handelspolitik, tryggandet av folkndringen och industrins
verksamhet, efter kriget provning av forsvarsanstalternas begransning samt snarast mojligt framléggande for
riksdagen av forslag om omldggning av den kommunala rostrétten, om politisk rostrétt for kvinnor samt om
revision av de s.k. rostrittsstrecken.

Fordelningen av de knappa forrdden inom landet framtvingade stringare atgédrder. Transporten av
fodermedel inskrinktes den 14 januari 1918 och den 1 februari lades beslag pd godselmedel. Den 15 februari
utfirdades forbud mot att utan tillstdnd transportera spannmal, flisk och smor pa jarnvég, fartyg eller genom
posten. Handeln och forbrukningen av vissa beklddnadsartiklar lades under statens reglering den 12 april. Det



bestimdes dven att endast vissa brodtyper fick tillsaluhéllas och att livsmedelsndmnderna kunde ransonera
mjolken och bestimma dess pris, vilket ocksd skedde i de stdrre stdderna, dér i1 regel endast barn, aldringar
och sjuklingar kunde 4 mjolk i begrdnsad mangd (hogst 3/4 liter om dagen).

For att frimja jordbrukets och dess binédringars produktion under skordeéret 1918 tillsattes den 7 december
1917 en produktionskommitté som gjorde upp forslag till betydligt hojda minimipriser vid statsinkdp fran
odlare av under 1918 producerad spannmal, édrtor och potatis. Detta bifolls av riksdagen, och en statens
odlingskommitté fick i uppdrag att leda atgidrderna for 6kad produktion. Inom varje hushéllningssillskaps
forvaltningsutskott tillsattes ett odlingsrdd och under dessa i varje landskommun en odlingsndmnd att med rad
och dad frdmja nyodlingar, avdikningar och andra jordforbéttringar samt att 6vervaka jordbrukets behoriga
skotsel. For detta anvisade riksdagen pa regeringens hemstillan 17 750 000 kr.

Av regeringens forfattningsforslag avslog forsta kammaren 27 april med 62 rdéster mot 36 forslaget om
politisk rostrétt for kvinnor pd samma villkor som for man. Forslaget om lika kommunal rostrétt for alla
kommunalt rostberéttigade lades fram for riksdagen. Regeringens forslag om obligatoriska fortséttningsskolor
med undervisning foretrddesvis i medborgarkunskap och arbetskunskap vann riksdagens godkénnande. Efter
mangéariga forberedelser till forbattrad fattigvardslagstiftning antog riksdagen den 25 maj pa K.M:ts forslag
en ny fattigvardslag med fattigvardsinspektion och &verflyttning av en del av fattigvardskostnaderna fran
kommunerna till landstingen.

I'maj 1918 uppticktes att ett stort, icke notificerat engelskt minfélt nedlagts i Kattegatt, savil inom svenska
tremilsgransen som i det av svenska sjofarten flitigt begagnade farvattnet mellan 6gruppen Yttre tistlarna och
Laseo och sydvist om Vinga fyr. Tre svenska fiskefartyg minspriangdes, varvid 14 mén omkom. Svenska
regeringen framforde i London en bestimd protest mot detta.

Finlands sjilvstindighet och Alandsfrigan

Sedan den finska lantdagen den 6 december 1917 forklarat Finland sjélvsténdigt infann sig den 28 december
en delegation fran finska regeringen i Stockholm och anhdll om Sveriges erkdnnande av den nya suverdna
staten. Kungen uttalade sympati for Finlands 6nskningar, men antydde behovet av samforstdnd mellan Finland
och Ryssland och hénsyn till andra makters hallning. Sedan ryska regeringen den 2 januari 1918 erként
Finlands sjélvstindighet blev denna 4 januari erkdnd ocksd av Sverige, samma dag av Tyskland samt
sedermera av Danmark, Norge, Frankrike med flera stater.

Under Finska inbordeskriget gjorde socialdemokrater och rodgardister uppror mot Finlands ur lantdagens
borgerliga majoritet bildade regering. De rdda stoddes av 1 Finland varande ryska trupper av bolsjevikpartiet,
och den 28 januari stortades den lagliga finska regeringen. De rdda satte sddra Finland i besittning. Genom
tre av svenska regeringen utsinda fartygsexpeditioner till Bjorneborgs hamn Mintyluoto hemfordes till
Sverige 7 och 15 februari samt 4 mars halvtannat tusental svenska undersatar tillsammans med en del andra
utldnningar 1 Finland, som var 1 stor ndd och fara till f6ljd av revolutionen. Den vita regeringen flydde till Vasa
och sdnde en begéran till svenska regeringen om hjélp for den att &teruppritta laglig ordningen. Sérskilt
begérde man att fa vapen och ammunition ur kronans forrad eller atminstone rétt att fa fora forsvarsmateriel
fran andra ldnder genom Sverige. I en petition till statsministern anholl 60 000 personer om att detta skulle
beviljas. I vinsterkretsarna visade man sig ovillig att stédja de vita 1 Finland mot de finska socialdemokraterna
och svenska regeringen vigrade hjilpen, som den forklarade skulle vara "en oneutral handling". Till foljd av
detta uppstod bland de vita i Finland mot stark misstimning mot Sverige. Over ett tusental svenska frivilliga
deltog i1 Finska inbordeskriget pa den vita sidan och ett mindre antal pa den roda. En del av dessa bildade
Svenska brigaden som kdmpade 1 "de vitas" led under kriget. Under de blodiga striderna vid slaget om
Tammerfors den 6 april stupade ett 60-tal av de svenska frivilliga. Av de doda fordes ett 20-tal till Stockholm
och andra orter.

Alandsfragan

Under Finska inbérdeskriget kom Alandsfrigan i ett nytt lige. Hos svenska regeringen infann sig den 2
februari en deputation fran det stora flertalet av Alands befolkning med en adress, undertecknad av 7 135 till
myndig alder komna min och kvinnor, vari begirdes Alandsdarnas inférlivande med Sveriges rike. Kungen
mottog deputationen och uttalade den forhoppningen att Sveriges regering skulle finna en utvdg att 1
samforstind med Finland kunna forverkliga Alandsbefolkningens dnskan. Av fruktan for vldsamheter genom



den pa Aland befintliga ryska garnisonen begirde senare ombud for Alands befolkning hjilp och skydd av
Sverige.

Under den sa kallade Alandsexpeditionen 1918 skickades den 13 februari transportfartyg eskorterade av
pansarbétar for att avhéimta svenska undersatar och &ldnningar, som ville bli dverforda till Sverige. Till Aland
anlidnde fran Finland en av regeringens skyddskarer och strider utbrét mellan skyddskaren och ryska soldater
och av dessa tillkallade finska rodgardister. Svenska regeringen sokte genom kommenddrkaptenerna G. Starck
och H. Akermark samt kapten H. Elliot d4stadkomma medling mellan de stridande parterna och fa Aland
utrymt. Den 20 och 21 februari ingicks dverenskommelser, enligt vilka bade ryssarna och skyddskéaren
omedelbart skulle limna Aland. Det senare skulle med svenska hjilpmedel &ver Sverige foras till Finland,
men dess vapen stanna i svenskt forvar, tills inbordeskriget i Finland var slut. Till att dvervaka Alands
evakuering samt skydda befolkningen mot dvergrepp avsidnde svenska regeringen 23 februari en bataljon
infanteri och en kulsprutepluton till Aland, sedan riksdagen si gott som enhilligt gett sitt bifall till detta och
anvisat en halv miljon kronor for detta. Finlands regering hade emellertid begért och erhallit hjalp av Tyskland,
varigenom Tyska trupper landsteg p4 Aland och i sédra Finland. I och med tyskarnas ankomst dverlts
uppgiften att avhysa de ryska soldaterna till dem och de svenska trupperna aterkallades till Sverige i maj.

Mot regeringens hallning och sdrskilt utrikes- och sjoministrarnas atgdranden i1 Finlands- och
Alandsfragorna, utan att beslut dirom fattats i statsridet, gjordes av de moderatas representanter i
konstitutionsutskottet i form av reservationer till dess dechargebetinkande skarpa anmirkningar, vilka
ytterligare betonades i dechargedebatten den 29 maj. Nér deltagarna i Svenska brigaden, med sin chef dverste
Harald Hjalmarson i spetsen, den 30 maj aterkom frén Finland till Stockholm, blev de med hanforelse hyllade
av stadens befolkning pa genomtéget frdn Skeppsbron till Stadion och vid mottagningsfesten dr.

Hosten 1918 medforde centralmakternas sammanbrott, revolutionerna i Tyskland och Osterrike-Ungern och
vapenstillestidndet den 11 november, med vilket det sattes punkt for striderna under forsta vérldskriget.
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